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N/A N/A 7360.JDNdB.EMUSA.L.ADM  02/05/2023
AlC.: Antdnio Jorge Guimaraes da Silva — Presidente da Comisséao de Licitacdes da

Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento do Municipio de
Niter6i (EMUSA).

Assunto: RDC Presencial n® 01/2023
Processo N° 600000076/2021

Prezado Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo [CPL],

A JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA., pessoa juridica de direito
privado com sede na Avenida das Américas, n° 3500, Bloco 1, salas 515 e 516,
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 08.651.815/0001-
42, doravante denominada como JAN DE NUL, na figura de empresa lider do
CONSORCIO ARARIBOIA, conforme termos do Instrumento Particular de
Compromisso de Constituicdo de Consorcio, formado especificamente para
concorrer ao edital RDC eletrénico n® 001/2023, processo n°600/000076/2021,
comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar recurso
contra__a_inabilitacdo _do CONSORCIO ARARIBOIA e habilitacdo do

CONSORCIO DTA-SK, conforme fatos e fundamentos que passa a expor.
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1. DATEMPESTIVIDADE

Primeiramente, registra-se que a CPL-RDC deu conhecimento no dia
24/04/2023, em sessao publica, que o CONSORCIO ARARIBOIA, ora Recorrente, teria
sido inabilitado do certame, abrindo prazo para apresentacdo de Recurso
Administrativo de 05 (cinco) dias Uteis, contados de 25/04/2023, descontado os dia
de sabado, domingo e feriado (01 de maio de 2023), temos como data limite

02/05/2023. Comprovada, portanto, a tempestividade.

2. DA SINTESE DOS FATOS

A Empresa Municipal de Moradia e Saneamento - EMUSA deflagrou
Licitacdo de abrangéncia internacional, RDC Presencial para a “Contratacdo de
Empresa ou consorcio de empresas para a Elaboragdo dos Projetos Bésico e
Executivo e a Execucdo da Obra de Dragagem por resultado para ampliacdo do
Acesso da infraestrutura Aquaviaria ao Complexo Industrial e Portuario de
Niter6i/RJ”. Por ocasiao do julgamento de habilitagdo em sesséo designada para o
dia 24 de abril de 2023, houve a divulgacdo do resultado de inabilitacdo do
CONSORCIO ARARIBOIA concomitante a habilitagdo do CONSORCIO DTA-SK.

Com base no explicitado neste documento a seguir, com a devida vénia,
trazemos as razdes que impdem a completa reforma da deciséo divulgada na Gltima
sessdo publica (de 24/04/2023).

3. DAS INCONSISTENCIAS NOS APONTAMENTOS DA CPL

A douta CPL, embasa sua decisdo que desabilitou 0 CONSORCIO ARARIBOIA

nos seguintes aspectos:

a) Desatendimento ao item 4.2.3 (c) do Edital, em combinac¢do com o Atrt.
14 da Lein® 12.462/2011 e Art. 33, Inciso Il da Lei n°8.666/1993, por
parte da DANG CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA e NAUTICA MARITIMA

SERVICOS LTDA, empresas componentes do CONSORCIO ARARIBOIA;
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“4.2.3. — Qualificacdo Econbmico-Financeira:

c) Comprovacéo de possuir Capital Social igual ou superior a
10% do orcamento dos servi¢os constante do item 1.10 deste
Edital, ou seja, 10% de R$138.980.709,59(cento e trinta e oito
milhdes, novecentos e oitenta mil, setecentos e nove reais e
cinquenta e nove centavos), admitida & atualizacdo na forma
do artigo 31, § 3°, da Lei 8.666/93.”

Extrato do Edital RDC n°01/2023

“Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitacdes realizadas em
conformidade com esta Lei, aplicar-se-&, no que couber, o disposto nos
arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o
seguinte: (Vide Lei n® 14.133, de 2021) Vigéncia
| - poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que
atendem aos requisitos de habilitagéo;
Il - sera exigida a apresentagao dos documentos de habilitagéo
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inverséo de
fases;
Il - no caso de inversdo de fases, s6 serdo recebidas as
propostas dos licitantes previamente habilitados; e
IV - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade
fiscal poderdo ser exigidos em momento posterior ao
julgamento das propostas, apenas em relagéo ao licitante mais
bem classificado.
Paragrafo unico. Nas licitagbes disciplinadas pelo RDC:
| - sera admitida a participac@o de licitantes sob a forma de
consorcio, conforme estabelecido em regulamento; e
Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade
ambiental, na forma da legislag&o aplicavel.”

Extrato da Lei n°12.462/2011

“Art. 33. Quando permitida na licitac@o a participacéo de empresas em

consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:
| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consarcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicacdo da empresa responsével pelo consoércio que
deverd atender as condigbes de lideranca, obrigatoriamente
fixadas no edital;
Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para
efeito de qualificagdo técnica, o somatorio dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na
propor¢cdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracio estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;
IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, através de mais de um consércio ou
isoladamente;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na
de execucdo do contrato.
8§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a
lideranca caberd, obrigatoriamente, & empresa brasileira,
observado o disposto no inciso Il deste artigo.
§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicho e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo”

Extrato da Lei n°8.666/1993
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A Comissdo concluiu pelo descumprimento do item 4.2.3, “c”, por entender
gue o Capital Social tem que ser comprovado proporcionalmente a participagcéo de

cada empresa no Consaorcio.

O art. 1°, 82° da Lei n. 12.462/2011 estabelece, como regra

geral, o afastamento das normas contidas na Lei n.° 8.666:

Art. 1°(...)

§ 2° A opcéo pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatério e resultard no afastamento das
normas contidas na Lei n°®8.666, de 21 de junho de 1993, exceto
Nnos casos expressamente previstos nesta Lei.

Dessa forma, a aplicacédo da Lein.° 8.666 ao RDC né&o ocorre de forma direta,
pois pressupbe permissdo especifica e, no que se refere aos requisitos de
habilitacédo, demanda também um juizo de adequacéo / conformacéo as regras do
RDC e do Edital:

Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitacBes realizadas em
conformidade com esta Lei, aplicar-se-4, no _que couber, o
disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
observado o seguinte:

Ocorre que o edital optou por ndo exigir a comprovacado do capital social
proporcional a participacdo de cada empresa no consorcio, considerando suficiente

a comprovagéao do valor total pelo Consércio (item 4.2.3, “c”):

¢) Comprovacédo de possuir Capital Social igual ou superior a 10% do
orgamento dos servigos constante do item 1.10 deste Edital, ou seja, 10%
de R$138.980.709,59(cento e trinta e oito milhdes, novecentos e oitenta mil,
setecentos e nove reais e cinquenta e nove centavos), admitida a
atualizagdo na forma do artigo 31, § 3°, da Lei 8.666/93.

A opcédo pela suficiéncia da comprovacéo pelo total do Consércio também

constou expressamente em resposta ao pedido de esclarecimentos:
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QUESTIONAMENTO 5

Nosso entendimento é tanto para licitantes que irdo participar
de forma independente, quanto para aquelas que irdo participar organizadas em
consorcio. A comprovagao do Capital Social se dara pelos mesmos meios, ou seja,
10% de R$138.980.709,59 (cento e trinta e oito milhdes, novecentos e oitenta mil,
setecentos e nove reais e cinquenta e nove centavos). Sendo que para as licitantes
organizadas em consorcio o capital de comprovagao se dara pela soma do capital

social de todas as consorciadas.

) Nosso entendimento é correto?
SIM ESTA CORRETO, MAS DEIXANDO CLARO QUE DEVE SER CAPITAL SOCIAL
REGISTRADO, E NAO CAPITAL SOCIAL MAIS PATRIMONIO LIQUIDO.

Ndo se pode perder de vista que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos sdo vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, inclusive

no que se refere a interpretacdo do edital, conforme ensina Marcal Justen Filho:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a
Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A __resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar
eficacia a resposta apresentada pela propria Administracao. (...) A
forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipéteses de interpretacdo do edital. Ou seja,
aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do
ato convocatorio. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas
dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), haverd a vinculacdo. (Comentarios a Lei de Licitagcdes
e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008,
pp. 528/529)

No mesmo sentido s&o as relevantes contribuicbes de Francisco Campos:

O Poder Publico ndo é um poder _irresponsavel e arbitrério,
ele se vincula e se limita pelos seus préprios atos. Ndo se
pode reservar o privilégio, que se resume na mais cinica das
prerrogativas que se arrogava o poder absoluto, de surpreender
a boa-fé dos que confiam na sua palavra ou nas suas
promessas, violando aquela ou anulando essas, depois de haver
conseguido, por causa de uma ou de outras, as prestacdes cuja
execucdo havia sido feita na boa-fé, fundamental ndo s6 ao seu
comeércio juridico, como a convivéncia moral, de gue a ninguém é
dado retirar_a palavra empenhada ou desfazer a promessa
mediante a qual obteve vantagem de outrem ou lhe causou ou

o e 1
infligiu sacrificio™.

1 CAMPOS, Francisco. Direito Administrativo. volume I. Livraria Freitas Bastos, 1958,
p. 70-71
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Considerando que a Administracdo interpretou o item 4.2.3, “c” como uma
exigéncia cumprida pelo simples somatdrio do capital social de cada consorciada
(total do consorcio), ndo pode agora surpreender a boa-fé da Recorrente ao aplicar
critérios diversos e adicionais que, além de n&o previstos no edital, contrariam a

resposta da prépria Administracdo aos pedidos de esclarecimentos.

A ilegalidade do desrespeito ao entendimento firmado em resposta a pedido
de esclarecimentos é tema pacifico no TCU, que prevé até mesmo a possibilidade
de responsabilizacdo da Comissdo em caso desrespeito ao entendimento ao qual

se vinculou a Administracéo:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da andlise das propostas,
interpretacdo distinta, sob pena de violacdo ao instrumento
convocatorio. (Acérddo 179/2021-TCU-Plenério)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito
vinculante para os participantes da licitacdo. A inobservéancia,
pelo pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento
convocatério pode levar_a sua responsabilizacdo perante o
TCU. (Acordao 915/2009-TCU-Plenario)

Além de corroborar com esse entendimento, o STJ acrescenta que “hao pode
a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do

procedimento licitatorio, jamais ignora-las™

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
OBRAS PARA A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO.
FALTA DE MOTIVAGCAO DO ATO EMANADO DO SR. MINISTRO
DE ESTADO DA INTEGRAGCAO NACIONAL. DECADENCIA DO
DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA.
PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO
PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO
PELAS IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE
REGENCIA DA LICITACAO EM COMENTO.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE
LICITACAO EM COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007.
CARATER VINCULANTE. ALTERAGCAO DAS REGRAS NO
MOMENTO DA APRECIACAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

(..)

4. Consoante disp6e o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracéo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o
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instrumento convocatorio que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licita¢cdo, de modo que o descumprimento
as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracéo
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las.
(..)

11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que "aresposta de consulta arespeito de
clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde
gue a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital" (REsp 198.665/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999).

(..)

15. Caso a Administracdo, posteriormente, concluisse pela
inadequacdo do critério adotado para a demonstracdo da
qualificagdo técnica dos participantes do certame, ndo haveria
Obice a que procedesse a alteragao das condi¢fes estabelecidas,
desde que desse publicidade a tal ato, abrindo novo prazo para
possibilitar aos licitantes a adaptacdo das propostas a serem
apresentadas. O gue ndo é possivel é ignorar as regras por ela
mesma impostas e que orientaram os licitantes na elaboragéo
de suas propostas.

16. Segurancga concedida para anular o Despacho do Sr. Ministro
de Estado da

Integracdo Nacional que homologou o Parecer CONJUR
1.255/2007 e o Parecer da Comissédo Especial de Licitacdo que
deu provimento ao recurso administrativo

interposto  pela Construtora Norberto Odebrecht S/A.,
reconhecendo-se o direito liquido e certo das demandantes, em
consorcio, de participarem da préxima fase do certame.
(MANDADO DE SEGURANGCA N° 13.005 - DF (2007/0177887-4)
- RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA)

Com todo o respeito, deve ser aplicada a interpretacdo vinculante exarada
pela Comissdo na resposta aos pedidos de esclarecimentos, que considera
suficiente que o capital de comprovagéo se dé pela simples soma do capital social

de todas as consorciadas.

Ainda, em contraponto a decisdo da CPL, que repentinamente passou a
requerer comprovacdo de capital social minimo em propor¢do a participacdo de
cada empresa consorciada, tem-se Relatdrio de Fiscalizacdo do TCU no ambito do
processo n° TC 020.040/2008-9, que aborda detalhadamente o tema, em especial
a Restricdo a habilitag&o financeira dos consorcios, contrariando o art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n. 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
consubstanciada na reducéo dos indices de Disponibilidade Financeira Liquida —
DFL das empresas consorciadas de acordo com o percentual de participacdo no

Consorcio.

O edital da Concorréncia n. 1/2008 promovida pela Companhia de
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de obras e servigcos para implantac@o e pavimentacdo da via expressa de acesso
ao porto do Municipio de Salvador/BA, no valor orcado de R$ 273.051.735,60.

Neste, 0 6rgdo responsavel pela contratacdo (Conder), alega defender,
através das disposicdes do edital, Art. 33, Inciso Ill da Lei n°8.666/1993,

estabelecendo:

“Para formagdo do indice de Disponibilidade Financeira Liquida —
DFL, a Lei de Licitagdo proporcionalizou o cdmputo dos valores de
cada consorciado & sua participacdo no consorcio, porque a
responsabilidade civil da pessoa juridica € limitada & sua participacéo,
sendo imperioso manter inalterada a exigéncia editalicia atacada por
esta Corte.”

Contudo, a andlise da Corte de Contas da Unido conclui no seguinte sentido:

A Disponibilidade Financeira Liquida — DFL exigida no Ato Convocatério tem por
finalidade medir a capacidade gue a licitante possui de contratar obras ou servicos,
considerando para tal, os contratos em execucdo por parte da interessada e a sua
situacdo patrimonial. A interpretacdo da Conder é claramente equivocada, pois
inabilita consoércios formados por empresas que, individualmente, possuem capacidade
de endividamento para o objeto licitado, mas que, devido a reducdo conferida aos
valores da DFL apresentados estardo excluidas do certame, como demonstra o
seguinte exemplo:

A DFL exigida no edital é de R$ 273.051.735,60. Um consércio hipotético é formado
pelas empresas A e B, cujas participagBes correspondem a 60% e 40% e que tém DFLs
isoladas de R$ 300.000.000,00 e R$ 150.000.000, respectivamente. Seguindo-se a
metodologia defendida pela Conder, o Consércio teria DFL de R$ 240.000.000,00 (60%
x R$ 300.000.000,00 + 40% x R$ 150.000.000,00). Apesar de a empresa A,
isoladamente, ter disponibilidade financeira suficiente para contratar com a
Administragdo, o consorcio ndo lograria éxito na habilitag&o financeira.

De acordo com o professor Antdnio Carlos Cintra do Amaral, a melhor interpretagao
para a disposi¢éo do artigo que regulamenta a participagdo dos consorcios na licitacéo
€ no sentido de evitar a restricdo & competitividade do certame com a inabilitacdo de
empresas que, isoladamente, teriam condi¢Bes de executar o objeto, como se Ié no
artigo “Qualificagdo econbémico financeira dos Consorcios”(www.celc.com.br),
parcialmente transcrito:

‘A norma contida nesse inciso admite, para efeito de qualificacido técnica, o
somatorio (simples) dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
qualificagdo econbmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, ‘na proporgéo de sua respectiva participagdo’. A norma legal ndo
exige o somatorio, simplesmente o admite. E quando o somat6rio é admissivel?
A resposta é: quando pelo menos uma das consorciadas ndo apresentar 0os
quantitativos ou valores minimos exigidos no edital. Se uma delas — e basta uma
— atender as exigéncias do edital, o consorcio devera ser qualificado.

A finalidade da norma legal € ampliar o universo das licitantes. Ja acentuei isso
nos escritos anteriores. E ndo se pode interpretar uma norma juridica sendo de
acordo com a finalidade a que se destina. (...)

No Comentério n. 63, acima citado, deixei bem claro que a participacdo, no
consoércio, de uma empresa com o capital minimo exigido no edital, acrescido ou
ndo dos 30% permitidos por lei, é suficiente para qualificacdo econémico-
financeira do consorcio. Vejamos:

‘Qual a finalidade dessa norma da Lei 8.666/1993?

Parece-me evidente que é a de permitir a amplia¢céo do universo de licitantes.
Se 0 somatorio ndo fosse admitido, cada empresa consorciada deveria atender
ao minimo exigido pelo edital. Admitido o somatério, um consorcio pode, em
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certos casos, ser qualificado apesar de somente uma de suas integrantes possulir
o capital minimo exigido, como se vera a seguir.

(--)

N&o seria razoavel entender o dispositivo legal, a partir da nogdo de sua
finalidade — que, como afirmei acima, parece-me inequivocamente ampliativa —,
no sentido de determinar a desqualificacéo, em qualquer caso, de um consércio
em que uma das empresas consorciadas tivesse o capital minimo exigido,
embora a outra, ou outras, ndo. Porque, nesse caso, se ela participasse
isoladamente seria qualificada. Como chegar a conclusdo de que, isolada, ela
seria qualificada e em consorcio ndo?

Poder-se-ia argumentar que, isolada, sua participacéo seria de 100%, enquanto
em consorcio seria menor. Mas esse argumento conflita claramente com a
exigéncia, contida no mesmo artigo 33 (inciso V), de que a responsabilidade das
empresas consorciadas deve ser solidaria.’

()

A interpretaciio de uma norma legal deve pautar-se pela razoabilidade. E o que nos
ensina Chaim Perelman em sua ‘Légica Juridica’ (Sdo Paulo, Martins Fontes, trad.
para o portugués, 2004). E a meu ver seria desarrazoado o entendimento de gue uma
empresa fosse qualificAvel, se participasse da licitacdo individualmente, e
desqualificada, ao participar em consdrcio. Essa situagcdo somente seria razoavel se a
responsabilidade de cada consorciada estivesse limitada a sua participacdo no
consorcio. Mas, como vimos, a responsabilidade das consorciadas € solidaria.
Por dltimo, ressalvo que o entendimento ora exposto ndo se aplica, pelo menos na
integra, & qualificacéo técnica do consércio. Se uma empresa participa do consorcio
com capital ou patrimdnio liquido superior ao exigido pelo edital, isto basta para
qualificar economicamente o consoércio, qualquer que seja o percentual de sua
participacdo, ja que ela é solidariamente responsavel por 100% do empreendimento.
Sob o aspecto da qualificacdo técnica, porém, uma participacao irriséria no consorcio
pode, em certos casos, camuflar uma chamada ‘venda’ de atestados. Ou seja: a
empresa participa simbolicamente do consoércio apenas para aportar os atestados
técnicos necessarios ao atendimento das exigéncias do edital, ndo pretendendo atuar,
de fato, na realizacdo do empreendimento. Como a capacita¢éo técnico-operacional é
dela — e ndo das outras consorciadas — a Administragdo ndo tem garantia de que o
empreendimento sera tecnicamente bem conduzido. E se o empreendimento fracassar,
ndo servird de consolo a Administragdo saber que podera responsabilizar todas as
consorciadas, solidariamente.’
O jurista Marcal Justen Filho (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, editora Dialética, 11° edi¢do), também entende que a reducgdo
proporcional dos indices de determinada consorciada de acordo com a sua participa¢éo
no consorcio ndo pode ser aplicada, sob o argumento de que sua responsabilidade
perante a Administracdo Publica seria limitada:
‘Lembre-se, por outro lado, que a participacéo individual de cada consorciado
é irrelevante, para fins de garantia perante a Administracdo Publica.
Consagrada a responsabilidade solidaria dos integrantes do consorcio, perdeu
toda a relevancia o percentual de participagdo de cada consorciado. N&o ha
quotas referentes a cada consorciado e cada qual ndo responde nos limites de
sua participagcdo no consorcio. Se um consorciado detém 20% do consorcio,
isso ndo significa que responda por apenas 20% das obrigagdes assumidas
pelo consércio. Logo, supor que cada consorciado colaboraria para o consoércio
no limite de sua participagdo ndo representa interpretacdo fundada na
sistematica da Lei.’
No ambito deste TCU, a matéria foi debatida na Decisdao n. 587/2001 —Plenario,
utilizada, inclusive, como exemplo por Marc¢al Justen Filho. Tanto o Voto do Exmo.
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, assim como o Voto Revisor apresentado
pelo Exmo. Ministro Ubiratan Aguiar trouxeram esclarecedores comentarios acerca da
questdo, abaixo transcritos :
‘0 critério proposto pelo DNER, com pretenso fundamento nos artigos 31 e 33
da Lei 8.666/93, ainda que aplicavel ao caso, esta implementado no edital com
grave distor¢ao, no atinente aos objetivos e principios adotados pela Lei.
A distor¢do se revela matematicamente, no tocante aos efeitos, por exemplo,
na forma de céalculo do DNER, se uma empresa tem, individualmente,
patrimdnio liquido de R$ 1.000.000,000 (um milh&o de reais), com participagéo
no consorcio no percentual de 10%, tomar-se-a seu patriménio liquido como
de apenas R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou seja, 10%, ou um décimo, de um
milh&o, que é o seu PL efetivo, j& que sua participa¢éo no consorcio é de 10%.
()
Nos termos do edital — apenas aparentemente de acordo com a Lei 8.666/93
- para um PL minimo exigido de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), um
consorcio formado por 10 empresas, cada uma com 10% de participagdo, s6
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estaria qualificado se cada uma delas tivesse patriménio liquido efetivo
superior aos mesmos R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Isto exigiria que
as dez empresas participantes do consorcio disponibilizassem o total de
patrimdnio liquido efetivo de, pelo menos, R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais). Ao mesmo tempo, encontrar-se-ia habilitada uma Unica empresa, a
concorrer sozinha, com patriménio liquido de R$ 2.000.000,00.
Na mesma hipétese, se das dez empresas participantes do consorcio, nove
tivessem patriménio liquido de 2 milh6es e uma Unica tivesse o PL de um
milhdo e meio, este consorcio estaria automaticamente inabilitado, por ndo
perfazer os critérios exigidos no edital. Ao passo que uma Unica empresa
isolada, com PL de 2 milhdes, estaria devidamente habilitada, o consdércio, com
PL de 21,5 milh&es, ndo, o que evidencia o desproposito e o restritivo do critério
previsto no edital.
Entendo que tal exegese é contréria aos objetivos da Constituicéo e das Leis
do Pais. A razdo de ser dos consorcios € permitir que varias empresas unam
suas forgas, parater acesso a contratos maiores, com a Administragdo Publica,
aumentando a competi¢éo, e ndo para tornar ainda mais dificil, ou impossivel,
ou logicamente inviavel, sua participacdo em procedimentos de licitagéo,
mediante interpretacdes que a desqualificam econémico-financeiramente,
como acontece na hipétese.
E ndo se venha falar na necessidade de apenas grandes e fortes empresas,
para este especial tipo de licitacdo, pois entendo que o procedimento adotado
configura mera quebra da competitividade e clausula restritiva.
Se o minimo exigido para a habilitagdo do consércio é R$ 2.000.000,00 e o consorcio é
formado por 10 empresas, cada qual com 10% de participagdo, o correto é exigir que
cada participante desse consoércio tenha patriménio liquido igual ou superior a R$
200.000,00, de forma que o total ultrapasse o valor minimo exigido. E exatamente isso
que a lei quer e diz, embora sua redacéo dé margem a confusdes, como a do DNER e
do Ministério Publico, com a consequéncia nada neutra de alijar da competicdo dezenas
de potenciais competidores e nela manter apenas as grandes empresas, com PLs
acentuadamente grandes.’ (Trechos Voto Relator)
9.De inicio, verifico que o texto da lei, em nenhum momento, menciona que os
valores dos consorciados, a serem somados, derivardo da aplicagdo de
percentuais a serem aplicados sobre o patriménio liquido de cada uma das
empresas integrantes do consorcio. A proporgdo a que se refere o texto legal,
em meu entendimento, trata da parcela do patriménio do consorcio que cada
consorciado devera demonstrar possuir. E essa parcela deve ser equivalente
ao capital que cada consorciado se comprometa a integralizar. Nessa linha, o
somatério das parcelas de todos os consorciados, observada a regra da
proporcionalidade, equivalera ao patriménio total do consoércio’.(Trechos Voto
Revisor)
Recentemente, o Plenario deste Tribunal examinou a Disponibilidade Financeira Liquida
requerida dos consorcios participantes da Concorréncia n. 28/2007 do DNIT, referente
a execucdo das obras de adequacgdo, duplicacdo, melhoramento e restauragdo na
Rodovia BR-262/MG, no valor orcado de R$ 274.673.760,34, e proferiu o Acérdao n.
1.174/2008, nos seguintes termos:
‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. comunicar ao DNIT que:
9.1.1. é irregular a interpretacdo para o termo ‘proporcional’ constante do
subitem 13.9.4.1 do edital que implique a aplicacdo dos percentuais sobre a
DFL (Disponibilidade Financeira Liquida) das consorciadas, reduzindo-os;
()
9.3. determinar a Secob, que promova o acompanhamento da Concorréncia n.
118/2008, do DNIT, de forma a verificar se, na prética, ocorrera restricdo a
competitividade por meio de exigéncias para habilitagio técnica ou econémico-
financeira, inclusive no que se refere a interpretagdo que vier a ser utilizada
para o termo ‘proporcional’ constante do subitem 13.9.4.1 do edital;’
Dessa forma, nos mesmos moldes do Acérdao n. 1.174/2008, entendemos proceder
determinacdo & empresa publica estadual para que, no calculo da Disponibilidade
Financeira Liquida dos consoércios participantes da Concorréncia n. 1/2008, se abstenha
de conferir ao termo proporcional constante no item 14.8.4.1 da edital interpretacdo no
sentido de reduzir os valores apresentados individualmente pelas empresas
consorciadas.
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Assim sendo, de forma bastante didatica e clara, ndo restam argumentos que
sustentem a inabilitacdo financeira das empresas DANG CONSTRUTORA DE OBRAS

LTDA e NAUTICA MARITIMA SERVIGOS LTDA.

b) Desatendimento pela NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA de requisito
de habilitacao juridica, conforme previsto pelo item 3.13 do Edital em
combinagdo com a Clausula 10(b) do Instrumento Particular de
Compromisso de Constituicdo de Consorcio a qual faz parte, por
supostamente n&o constar a atividade ‘Dragagem’ no rol de servigos
prestados pela empresa em seu Contrato Social/Registro na Junta

Comercial;

“3.13. Todas as empresas participantes, individualmente ou em
consorcio, deverao ter no seu objeto social, atividades pertinentes e
compativeis com o objeto licitado.”

Extrato do Edital RDC n°01/2023

Clausula Décima — das etapas de participacdo na execucdo dos
servicos

Sendo adjudicada pela CLIENTE a proposta apresentada pelo
CONSORCIO, as empresas consorciadas (PARTES) executar&o de
forma conjunta os servicos objeto da LICITA(;AO, cabendo,
contudo, a cada uma delas, de forma individualizada, as seguintes
obrigagBes especificas referentes ao escopo do contrato e
assuncéo de responsabilidades correlatas:

b) NAUTICA: Execucdo de obras de dragagem maritima de
material contaminado através de draga de succéo e recalque
com enchimento de Geobags. Dragagem de material
contaminado e inerte com draga Clamshell auxiliada por
bateldes de carga, com posterior disposicdo em bota fora
oceanico e Geobags. Fornecimento de area logistica junto a
area de execucgéo da obra;
Extrato do Instrumento de Compromisso de Consorcio — C. Arariboia

Em diligéncia simples, afere-se que constam no objeto da sociedade (Figura
3-1 e Figura 3-2), as atividades de Servicos de Engenharia (sob o CNAE n° 7112-
0/00) e de Obras Portuarias, Maritimas e Fluviais (sob o CNAE n° 4291-0/00).

Seguindo ainda a sintética verificagdo na plataforma online do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (https://cnae.ibge.gov.br/), facilmente se

constata que as atividades objeto do presente certame (incluindo, mas nao se
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limitando a dragagem) s&@o plenamente compreendidas pelos CNAES acima

pontuados (Figura 3-3 e Figura 3-4).

OBJETIVO SOCIAL DA FILIAL 01. O objeto principal da sociedade sera: Aluguel de maquinas
e equipamentos para construgdo sem operador; locagdo de aut tores sem condutor;
Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor;
Aluguel de outras maqui e 'r 1tos cornerciais e industriais nao especiﬁcados

Perfuragdes e Sondagens-; Testes e Anéllses Técnlcas Transporte par Navegagdo; o
Interior de Carga, Intermunicipal, Interestadual e Internacional, exceto travessia;
Manutencdo e Reparagdes de Embarcagdo e Estruturas Flutuantes; Manutengdo e

, ti&h“__!::_,- da Capital do Estado do Rio de Janei
=4 088641

AE401917

327

Figura 3-1: Contrato social Consolidado da Ndutica Maritima Servigos LTDA, em sua versd@o mais recente - Extrato
da documentagdo de habilitagdo apresentada pelo Consdrcio Araribdia no envelope ‘A’
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Pégina 2 de 13
INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL
3¢ ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA
NP n" 31.152.052/0001-07 - NIRE ni” 32202519810

Reparagdo de Compressor ; Servicos de Engenharia; Obras Portudrias, Maritimas e
Fluviais.

CODIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICA

7732-2/02 - Aluguel de andaimes.

7711-0/00 - Locagdo de automéveis sem condutor.

7719-5/99 - Locagdo de outros meios de transporte n3o especificados anteriormente, sem
condutor. 7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operador.

5030-1/01 - Navegagdo de apoio maritimo.
7119-7/01 - Servigos de cartog pografia e dési

3011-3/01 - Construgdo de embarcagdes de grande porte.

4319-3/00 — Servigos de prepara¢do do terreno nao especificados anteriormente.
3317-1/01 - Manutengdo e reparagdes de embarcagdo e estruturas flutuantes.
3314-7/04 - Manutencio e reparagio de compressores.

7820-5/00 — Locagdo de mao-de-obra temporaria.

4312-6/00 — Perfuragdes e sondagens.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL,

Doravante alteragdes acima consolida-se o presente contrato conforme cldusula
seguintes:

Patricia de Morais Boechat, brasileira, casada em regime separa¢do total de bens,
empresaria, natural de Minas Gerais, nascida em 19/07/1976, inscrita no CPF:
034.693.896-16, portadora da Carteira Nacional de Habilitagdo n® 1102230086, Orgio
Expedidor DETRAN-ES, filha de Anisio Pacheco Morais e Cleuza de Souza Morais, residente
na Rua Indcio Higino, 1170, Ed. T.B. Atlant., apto 2008, Praia da Costa, Vila Velha/ES, CEP:
29.101-094; Ricardo Mattos Cardoso Alves, brasileiro, casado em regime de comunhdo

i e S

'5‘ - 088641
15" OFICIO D& NOTAS - FFRNAND A DE weTho . %
v ows Andrces. .?:thfﬂ °mﬂﬂl‘l‘-‘"ll
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328
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Figura 3-2: Contrato social Consolidado da Ndutica Maritima Servigos LTDA, em sua versdo mais recente - Extrato
da documentagdo de habilitagdo apresentada pelo Consdrcio Araribdia no envelope ‘A’.
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Hierarquia
Secdo:
Divisao:
Grupo:

Classe:

classificagéo

cnE Sbeisses 25 v [T

Atividades Estrutura

=z

M ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS
71 SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, TESTESE ANALISES TECNICAS
71.1 Senvicos de arquitetura e engenharia e atividades tecnicas relacionadas

71.12-0 Servicos de engenharia

| Subciasse:

7112-0/00 Servigos de engenharia

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- 0s servigos técnicos de engenharia, como a elaboracdo e gestao de projetos e os servicos de inspecdo técnica nas seguintes areas:

- engenharia elétrica, eletrénica, de minas, quimica, mecdnica, industrial, de sistemas e de seguranca, agraria, etc.

- engenharia ambiental, engenharia acistica, tc

- a vistoria, pericia técnica, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia

-a pcao de inaria, processo e i

Figura 3-3: Consulta ao Comissdo Nacional de Classificagéo [CONCLA — IBGE]: CNAE n°7112-0/00

Atividades Estrutura

rj'lasslﬁcnﬁu

cnaE Subisees 23 v (I

Hierarquia
Segio: E CONSTRUCAQ
Divisdo: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Grupo: 42.9 Construggo de outras obras de infra-estrutura
Classe: 42.91-0 Obras poriudrias, maritimas e fluviais
[ Subciosse: | 4291.0/00 Obras portusrias, marftimas e fuviais |

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- as obras maritimas e fluyiais, tais como

- construcdo de instalacdes poriuarias
- construgdo de portos & marinas
- construcdo de eclusas e canais de navegacgo (vias navegaveis)

- enrocamentos

- aterro hidréulico

- barragens, represas e diques, exceto para energia eléirica
- a construgdo de emissarios submarinos

- a instalacdo de cabos submarinos

Figura 3-4: Consulta ao Comisséo Nacional de Classificagdo [CONCLA — IBGE]: CNAE n°4291-0/00
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Considerando que o objeto social da empresa contempla obras de dragagem,

carece de lastro fatico o fundamento utilizado pela CPL para a inabilitacao.

Todavia, mesmo que o CNAE nado contemplasse a “dragagem”, o que se
admite apenas hipoteticamente e para fins de argumentacdo, convém observar que
o item 3.13 prevé tdo somente que o objeto social deve contemplar atividades

pertinentes e compativeis com o objeto licitado:

3.13. Todas as empresas participantes, individualmente ou em consércio,
deverdo ter no seu objeto social, atividades pertinentes e compativeis com
o objeto licitado.

O objetivo do item 3.13 é justamente permitir que empresas que
desempenham atividades afins, aptas para contribuir com a execucdo do contrato,
possam reunir esforgcos para, em Consorcio, executar o contrato com qualidade e
eficiéncia. Ao mesmo tempo, busca-se evitar a participacdo de empresas que se
dedicam a atividades completamente estranhas ou incompativeis com objeto

licitado, fato que pode criar dificuldades ou impor riscos a execuc¢ao.

Com todo o respeito, a vedacdo a participagdo de empresas com objeto
impertinente ou incompativel ndo pode ser interpretada como exigéncia de que o
objeto social seja absolutamente idéntico ao objeto licitado. Em outras palavras, o

item 3.13 ndo exige identidade entre o objeto social e o objeto licitado, apenas veda

0 incompativel ou impertinente.

Por isso, exige-se apenas que o objeto da Consorciada tenha um liame de
adequacao/compatibilidade com o objeto licitado, o que indubitavelmente se verifica

no presente caso:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DAPESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD = =
99.152.052/0001.07 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAQ

i CADASTRAL

D/ATA DE ABERTURA
0g/oa/2018

NOME EMPRESARIAL
NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
NAUTICA MARITIMA DEMAIS

CODIG0 EDESCRIGAD DA ATVIDADE ECONCGMICA PRINCIFAL
77.32-2-02 - Aluguel de andaimes [Dispensada *)

CODIG0 EDESCRIGAD DAS AVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

2B8.14-3-01 - Fabricagdo de compressores para uso industrial, pegas e acessorios
28.14-3-02 - Fabricagio de compressores para uso nio industrial, pegas e acessdrios
30.11-3-01 - Construgdo de embarcagdes de grande porte

33.14-7-04 - Manutengdo e reparagio de compressores

33.17-1-01 - Manutencdo & reparacio de embarcagoes e estruturas flutuantes
42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

43.12-6-00 - Perfuragies e sondagens

43.19-3-00 - Servigos de Eregﬂrag&"o do terreno nic especificados anteriormente
47.89-0-99 - Com ércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente
50.11-4-01 - Transporte maritimo de cabotagem - Carga (Dispensada *)

50.21-1-02 - Trans porte por nave gagio interior de carga, intermunicipal, interestadual e internacional, exceto
travessia (Dispensada *)

50.30-1-01 - Nave gagiio de apoio maritim o (Dispensada *)

52.39-7-99 - Atividade s auxiliares dos transportes aguaviarios nao especificadas anteriormente

71.12-0-00 - Servigos de engenharia {Dis pensada *)

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia (Dispensada *)

77.11-0-00 - Locagdo de autom dveis sem condutor (Dispensada *)

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriorments, sem condutor
(Dispensada *)

77.39-0-99 - Aluguel de outras m aguinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador (Dispensada *)

78.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra tem poraria (Dispensada )

De toda forma, o CNAE da Consorciada contempla explicitamente atividades
de dragagem (Figura 3-5), o que, por si s0, € suficiente para a reforma da decisédo

neste ponto.

¢) Inobservancia pela NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA dos requisitos
de habilitacao fiscal e trabalhista, conforme previsédo nos itens 4.2.1(d)

e 4.2.1(e) do Edital, por nao ter tido apresentado:
i. Certiddo Negativa de Débito expedida pela Secretaria
de Estado de Fazenda em conjunto com a e Certidao da

Divida Ativa Estadual;

ii. Certiddo Negativa de Débitos expedida pela Secretaria
Municipal de Fazenda em conjunto com Certiddo da

Divida Ativa Municipal,

“4.2.1. — Regularidade Fiscal (os documentos relativos a regularidade
fiscal deverdo ser referentes a sede da empresa ou ao domicilio da
licitante, observado o disposto na letra “I” deste item):

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.
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d) Certidao Negativa de Débito ou Certidao Positiva com efeito
de Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda
ou Distrito Federal, e Certiddo da Divida Ativa;

e) Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com
efeito de Negativa, expedida pela Secretaria Municipal de
Fazenda ou Distrito Federal, e Certiddo da Divida Ativa;”

Extrato do Edital RDC n°01/2023

Acontece que tanto a secretaria da fazenda do estado do Espirito Santo,
guanto a secretaria da fazenda do municipio de Vitéria (localidade onde a Nautica
Maritima Servi¢cos LTDA tem sua sede), emitem de forma unificada as certiddes
negativas de débito e de divida ativa, de forma similar esta sistematica pode ser
observada no estado do Parana (onde esta a sediada a SK Infraestrutura LTDA),
contudo passando desapercebido a CPL em sua sanha de desabilitar 0 CONSORCIO

ARARIBOIA.

Para que ndo pairem duvidas ou desencontro de informacdes acerca deste
tema seguem as Certidbes Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica
Estadual e Municipal apresentadas pela NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA (Figura
3-6 e Figura 3-8) , suas respectivas validacdes nas plataformas publicas de sua
emissdo (Figura 3-7 e Figura 3-9) e consulta formal as Secretarias da Fazenda
Estadual do Espirito Santo e Municipal de Vitéria que comprovam a emissao destas

certiddes unificadas (Figura 3-10 e Figura 3-11).

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.
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4
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual - MOD. 2
Certiddo N” 20230000236103

Identificagdo do Requerente: CNPJ N° 31.152.052/0001-07

Certificamos que, at¢ a presente data, nio existe débito contra o portador do Cadastro de Pessoa
Juridica acima especificado, ficando ressalvada & Fazenda Puablica Estadual o direito de cobrar
1aisquer dividas que venham a ser apuradas.

Certiddo emitida via Sistema Eletrnico de Processamento de Dados, nos termos do Regulamento
do ICMS/ES, aprovado pelo Decreto n° 1.090-R, de 25 de outubro de 2002.

Certiddo emitida em 03/03/2023, vilida até 01/06/2023.

A autenticidade deste documento poderd ser confirmada via internet por meio do enderego
www.sefaz.es.gov.br ou em qualquer Agéncia da Receita Estadual.

Vitoria, 03/03/2023.

atenticagio eletronica: 000E.6238.39F0.B2FB

25* Offcio de Notas da Comarca da Capital do Estado do Rio deaneiro
’5° | ol 088641

RAEAC184F
[
¢

. PERNANDA DE FREITAS LEITAC - TABELIA

D Dreea 108, B 11,108 B on Tacs ] a1 181 Ry
AUTENTICA . -
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Figura 3-6: Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual apresentada pela Ndutica Maritima

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Certiddo NOmero: 20230000236103
CNPJ: 31.152.052/0001-07
Data de Emisséo: 03/03/2023

valida Até 01/06/2023
Autenticagdo Eletrbnica: 000E.6238.39F0.B2FB
Data da Validagdo: 27/04/2023

Fechar

Figura 3-7: Validagdo da Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual apresentada pela
Ndutica Maritima — através da plataforma publica https.//s2-internet.sefaz.es.gov.br/certidao/cnd
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Prefeitura Municipal de Vitéria ¢

Secretaria de Fazenda J}.\R

Certidao Negativa de Débitos

Emissao : 03/03/2023 - 13:13h

CNPJ . ... 31152052000107

RAZAO SOCIAL/NOME: NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA

Com fundamento no artigo 205 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), certificamos que ndo constam em
nome do sujeito passivo identificado, nesta data, débitos com a Fazenda Publica Municipal.

OBSERVAGOES

Documento valido até o dia 02/05/2023 e abrange apenas a pessoa fisica ou juridica identificada. Fica ressalvado o
direilo de a Fazenda Publica Municipal cobrar dividas conhecidas e as apuradas apos a emisséo deste documento.

De acordo com a Portaria 19/2001 de 22/09/2001 da Secretaria de Fazenda de Vitéria - ES , a emissao deste
documento NAO PODERA SER COBRADA.

Emitido em 03/03/2023 as 13:12 pelo AGENTE INTERNET

Para validar este documento, favor acessar o seguinie enderego:

http:/iwww.vitoria.es.gov.br, "Servigos”, opgio "Autenticidade de documentos/ Certiddo de Débitos”.
Entre com a chave:

a249af82-aTaf-4742-94af-5/07738c97bb

Ou realize a busca pela Inscrigéo Fiscal, CNPJ ou CPF.

L. B0 EEIMZACK ke
it o y Acinboor 5 . 4

370

Figura 3-8: Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Municipal apresentada pela Ndutica Maritima

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.
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Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.

Pagina 19 de 60



Prefeitura Municipal de Vitoria #

- S

Certiddo Negativa de Débitos

Emissao : 03/03/2023 - 13:13h

CNPJ it 31152052000107

RAZAO SOCIAL/NOME: NAUTICA MARITIMA SERVICOS LTDA

Com fundamento no artigo 205 do Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), certificamos que nao constam em
nome do sujeito passivo identificado, nesta data, débitos com a Fazenda Publica Municipal.

OBSERVAGOES

Documento vélido até o dia 02/05/2023 e abrange apenas a pessoa fisica ou juridica identificada. Fica ressalvado o
direito de a Fazenda Publica Municipal cobrar dividas conhecidas e as apuradas ap6s a emissao deste documento.

De acordo com a Portaria 19/2001 de 22/09/2001 da Secretaria de Fazenda de Vitoria - ES , a emissao deste
documento NAO PODERA SER COBRADA.

Emitido em 03/03/2023 as 13:12 pelo AGENTE INTERNET

Para validar este documento, favor acessar o seguinte enderego:

http:/iwww.vitoria.es.gov.br, "Servicos”, opgdo "Autenticidade de documentos/ Certiddo de Débitos”.
Entre com a chave:

a249af82-aTaf-4742-94af-5f07738c97bb

Ou realize a busca pela Inscri¢gao Fiscal, CNPJ ou CPF.

s

e

I
[}
L}
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1
1
[}
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[}

=
ILAm:nncidnd:En i do documento cmitido cm 27)

Figura 3-9: Validagdo da Certiddo Negativa de Débitos com o Municipio apresentada pela Ndutica Maritima:
https://tributario.vitoria.es.qgov.br/servicos/Autenticidade/AutenticidadePesquisa.aspx?TipoDocumento=CertidaoNe

gativa

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.
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De: "Saraiva Sarmento Danielle” <danielle saraivasarmento@jandenul.com>

Para: "Parcelamento - PGE" <parcelamento@pge.es.qov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 27 de abril de 2023 12:56:02

Assunto: BRA-RDJ: Esclarecimentos com relacéo as Certidoes de Divida Ativa do Estado do Espirito Santo

Prezados,
Escrevo-lhe para solicitar esclarecimentos sobre a Certid3o de Divida Ativa do Estado do Espirito Santo.

Anexo a esta mensagem, envio a certiddo negativa de débitos perante ao Estado da empresa Nautica, que € uma empresa consorciada para
uma licitagdo em que estamos participando. Gostaria de saber se esta certiddo é a Unica certid3o de divida ativa vélida unificadamente para o
estado do Espirito Santo.

Agradego antecipadamente a ateng3o e o tempo dedicado a esta questdo. Por favor, ndo hesite em contatar-nos caso haja qualquer divida ou
informagdo adicional.

Atenciosamente,

Danielle Saraiva

ADM

Jan De Nul do Brasil Dragagem Ltda

Av. das Américas 3500

Edificio Londres, Bloco 1, Salas 515 e 516
22640-102 Barra da Tijuca

Rio de Janeiro RJ, BRASIL

T +55 21202518 50

F 4552120251870
www.jandenul.com

From: parcelamento-pge <parcelamento@pge.es.gov.br>
Sent: Thursday, April 27, 2023 1:08 PM

To: Saraiva Sarmento Danielle <danielle.saraivasarmento@jandenul.com>
Subject: [NEW CONTACT] [SUSPICIOUS] Re: BRA-RDJ: Esclarecimentos comrelagdo as Certiddes de Divida Ativa do Estado do Espirito Santo

ICT Notice - This message was sent from an email address unknown to us. Please be cautious, as this may indicate a phishing
attempt.

Bom dia,

Prezado(a),

Esclarecemos que esta Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo néo emite certiddo de regularidade de débitos.
A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) deste Estado é que, de forma exclusiva, tem a competéncia legal para emitir Certidao
L\l:%assi'\)r%gg'oébito (CND) ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa (CPEN), nos termos do art.2° do Decreto 1.706-R

Destacamos, ainda, que tais certidées compreendem os débitos inscritos ou ndo em divida ativa, abrangendo, assim, a
totalidade dos débitos de determinada pessoa fisica ou juridica.

A emissdo das referidas certidoes esta disponivel no sitio eletrénico da Sefaz
(http:/finternet sefaz.es.qov.br/agenciavirtual/area_publica/cnd/emissao.php).

Davidas sobre as inf
orienta-lo.

goes acima p das, retorne-as neste e-mail para que possamos da melhor forma

Atenciosamente,

Setor de Divida Ativa/PFI/PGE
Leticia Barbara Locatelle

PGE — Procuradoria Geral do Estado
PFI - Procuradoria Fiscal

- hitp://www.pge.es.gov.br

- parcelamento@pge.es.qov.br

Figura 3-10: Consulta formal a procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.
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De: Saraiva Sarmento Danielle <danielle.saraivasarmento@jandenul.com>
Enviado: quinta-feira, 27 de abril de 2023 12:09

Para: SEMFA GAC CADA <dividaativa@Uvitoria.es.gov.br>

Assunto: BRA-RDJ: Esclarecimentos - Divida Ativa do Municipio

Prezados,

Venho por meio deste e-mail, solicitar o esclarecimento em especifico com a relagdo a Certiddo de Divida Ativa do
Municipio de Vitdria.

Em anexo temos a certiddo negativa de débitos municipais da empresa Nautica, empresa consorciada para uma
licitagdo. Portanto, gostaria de saber se estd certid3o é validada unificadamente. Existe qualquer outra certiddo de
divida ativa do municipaio do Espirito Santo?

De antemdo agradego a atengdo prestada.
Atenciosamente,

Danielle Saraiva

ADM

Jan De Nul do Brasil Dragagem Ltda

Av. das Américas 3500

Edificio Londres, Bloco 1, Salas 515 e 516
22640-102 Barra da Tijuca

Rio de Janeiro RJ, BRASIL

T +55 21 2025 18 50
F+552120251870

From: SEMFA GAC CADA <dividaativa@vitoria.es.gov.br>

Sent: Thursday, April 27, 2023 12:19 PM

To: Saraiva Sarmento Danielle

Subject: RE: BRA-RDJ: Esclarecimentos - Divida Ativa do Municipio
Prezada,

Em se tratando do Municipio de Vitoria, esta € a Unica certidao negativa emitida por aqui.
Em relagdo ao Governo do Estado do Espirito Santo, ndo podemos falar.

Cordialmente,

Walace Marroque

Coordenacao de Administragao de Divida Ativa
Secretaria de Fazenda

SEMFA/GAC/CADA

& (27) 3382-6317

www vitoria es.gov_br

Figura 3-11: Consulta formal a Administracdo da Divida Ativa Municipal de Vitéria (ES).

Dessa forma, sé@o insubsistentes as justificativas da CPL relacionadas as
CNDs.

d) Invalidagdo da Certiddo de Registro e Quitagéo de Pessoa Juridica no
CREA-ES pela NAuTicA MARITIMA SERVICOS LTDA por suposta
desatualizacdo do capital social da empresa no registro do CREA,
infringindo assim o item 4.2.2(a 1) consubstanciado pelo Art. 10 da
resolucdo 1.1219/2019 do CREA-ES

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.
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“4.2.2. — Qualificagéo Técnica:

a) Documentos relativos & QUALIFICACAO TECNICA
GERAL DO LICITANTE:

a.1) Registro da empresa no Sistema CONFEA/CREA.”
Extrato do Edital RDC n°01/2023

“Resolugdo n° 1.121, de 13/12/2019
Secéo Il - Do Requerimento e Atualizagdo do Registro

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no
Crea quando ocorrer:

| — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;
Il — mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;
Il - alteragc&o de responsavel técnico; ou

IV - altera¢&@o no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A atualizacéo do registro deve ser
requerida por representante legal da pessoa juridica.”

Extrato da Resolucdo 1.121/2019 CONFEA

Com todo o respeito, a certiddo apresentada objetiva comprovar
exclusivamente a inscricdo no CREA, sendo irrelevantes quaisquer informacdes
adicionais que eventualmente constem na certiddo, como, por exemplo, o capital

social.

Por ser desnecesséria, a informac&o do capital social na certiddo do CREA
nao gera qualquer prejuizo a licitacdo ou a EMUSA, pois o capital social foi majorado
e, naquilo que se presta a comprovar, a certiddo é valida, fidedigna e perfeita, tanto
gue ninguém duvida que a Nautica esteja inscrita no CREA, fato que pode ser
comprovado por mera consulta publica (creaes.org.br) ao site do CREA-ES:

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.
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CREA-

O aTonomis 50 pies omts SERVICOS ON-LINE
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Consulta CAT Consulta CRQ

@ wonaupaoe

o ' Informe a modalidads v <. Pesquisar
Consulta Situacio Consulta Situacio
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Consulta de CNPJ: 31152052000107
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Situagdo: ATIVA
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Ainda, o item 4.2.2, a.1, do edital, e a Lei n.° 8.666 nado restringem o modo
pelo qual se fard a comprovacao do registro no CREA. Em outras palavras, se hem
a lei e nem o edital restringem os meios de prova, presume-se que o registro pode
ser comprovado por qualquer meio disponivel, e ndo apenas pela certidao, ainda

gue esta seja a forma mais usual de comprovacao.

Nessa perspectiva, mesmo que o capital social esteja desatualizado, a
certiddo mantém a condigdo de prova documental suficiente para comprovar o

registro no CREA.

Com todo o respeito, neste caso a inabilitacdo configura formalismo
exacerbado, que restringe injustificadamente a competitividade e contraria o

entendimento consolidado do TCU e do STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. DEFEITO MENOR NA CERTIDAO,
INSUSCETIVEL DE COMPROMETER A CERTEZA DE QUE A
EMPRESA ESTA REGISTRADA NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, NAO PODE
IMPEDIR-LHE A PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA.
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

(RMS n. 6.198/RJ, relator Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma,
julgado em 13/12/1995, DJ de 26/2/1996, p. 3979.)

SUMARIO: REPRESENTACAO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE ITEM DO EDITAL. CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA POR VIA OBLIQUA. APLICACAO DO PRINCIPIO DO

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.
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FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

()

5. De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor
preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera questao
formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida,
embora que de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do
certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteltdo
sobre o formalismo_extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo
com o art. 2°, § Unico, incisos VIII e IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

(Ac6rddao TCU 7.334/2009 - TC 019.264/2009-7 — Relator Min.
Augusto Nardes)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica:

Aplicacdo do principio doutrinario do formalismo moderado no
procedimento licitatério: Concessao da ordem mantida em reexame
necessario. (Reexame Necessario n°® 70059171025, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 23/04/2014). (TJ-RS — REEX: 70059171025
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 23/04/2014,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data da Publicacdo: Diario da
Justica do dia 25/04/2014). [g.n.]

MANDADO DE SEGURANCA - DESCLASSIFICACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO sob o argumento de que havia
DIVERGENCIA DE INFORMACOES COM RELACAO AO CAPITAL
SOCIAL DA EMPRESA NO REGISTRO DA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE (CREA) — A documentacéo
relativa a qualificacéo técnica se limita a comprovar o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (artigo 30 da Lei n°
8.666/93) — Comprovacao de qualificacao financeira feita por meio da
apresentagdo de certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo — Auséncia de razoabilidade na desclassificacdo da
empresa impetrante gue comprovou possuir capacidade técnica
efinanceira para a execugéo dos servigos que séo objeto da licitacao
— Direito liquido e certo demonstrado — Reexame necessario nao
acolhido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1000286-15.2021.8.26.0037;
Relator (a): Aliende Ribeiro; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito
Pudblico; Foro de Araraquara - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 07/07/2022; Data de Registro: 07/07/2022)

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - Licitagéo do
Municipio de Campinas — Certame para dimensionamento e
instalacéo de relégios urbanos — Apresentacdo de certiddo de
registro _perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Sado Paulo — Irregularidade quanto a
atualizacdo do capital _social constante do documento —
Informacao _acessoéria da certiddo _gue, no_caso_concreto_dos
autos, ndo é capaz de ilidir sua funcdo prioritaria, gual seja o
ateste do reqistro perante o érgao de classe, requerido pelo Edital
do certame — Prerrogativa constante do artigo 43, 83°, da Lei de
Licitagbes que privilegia a capacidade de conformacdo de
informagdes a bem do procedimento licitatorio e do interesse publico
— Sentenca mantida — Recurso néo provido.

(TISP; Apelagdo / Remessa Necesséria  1030379-
26.2018.8.26.0114; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador: 32
Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara da Fazenda
Pdblica; Data do Julgamento: 03/05/2021; Data de Registro:
04/05/2021)

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim. .
Para verificar as assinaturas va ao site https:/izisign.com.br:443 e utilize o codigo 4614-05FA-67E2-86B4. Pagina 25 de 60



REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - Impetracéo contra ato que
desclassificou a empresa vencedora do certame ante a
constatacdo de que seu capital social sofrera alteracdo, néo
sendo mais aquele apontado em Certiddo de Registro no CREA
exigida em edital. Deciséo insubsistente. Exigéncia de atualizacéo da
certiddo ndo prevista em Edital. Alteracdo de capital social havida
para maior, 0 que, em tese, confere & empresa melhores
condicdes para cumprir o contrato. Desclassificacdo gque
importaria em acolhimento de proposta mais custosa para o
Erério. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos. Remessa
necessaria desprovida.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1006370-52.2019.8.26.0344;
Relator (a): Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito
Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 29/03/2021; Data de Registro: 29/03/2021)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Inabilitagdo —
Divergéncia de enderegos existentes na certiddo expedida pelo
CREA e no contrato social, o qual foi modificado durante o prazo de
validade da certiddo — Exigéncias formais relacionadas a certidéo
gue néo foram previstas expressamente no edital e nem na Lei
8.666/93 — Omissdo no edital que nao pode ser interpretada em
prejuizo dos licitantes — Auséncia_de fundamentos legais e
razoaveis aptos a embasar a decisdo de inabilitacdo — Impetrante
que apresentou documentagdo suficiente & comprovacdo de seu
registro e inscricdo na entidade profissional competente — Sentenca
de procedéncia mantida — Reexame necessario improvido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1039066-82.2015.8.26.0506;
Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 52 Camara de
Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 12 Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 08/05/2017; Data de Registro: 08/05/2017)

Note-se que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia tem por
finalidade a verificacdo, fiscalizacdo e o aperfeicoamento do exercicio e das
atividades profissionais de engenharia e arquitetura, portanto, as certiddes

expedidas por este Orgdo Publico concentram-se, precipuamente, nestas matérias.

O capital social e o quadro societario das empresas sdo assuntos regulados
pelas juntas comerciais e objeto do balanco patrimonial das empresas, as quais se
encontram regulares, conforme documentacdo apresentada. Assim, a simples
desatualizacdo, a exemplo do valor do capital social constante na certiddo expedida
pelo CREA nao invalidam as demais informag¢fes nelas contidas, em especial, as
matérias de geréncia desse Orgdo, essas sim, necessarias a habilitagdo nesta

licitacdo por meio do referido documento.

Observa-se ainda que na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA

apresentada pela DTA ENGENHARIA LTDA néo consta qualquer informacado sobre seu

capital social. Pela l6gica empregada por esta CPL, estaria a DTA inabilitada. Nesse

contexto, a inabilitagdo da Recorrente fere o dever de tratamento isonémico entre
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os licitantes, visto que, pelo mesmo fato, uma concorrente foi inabilitada e a outra

nao.

Com todo o respeito, a inabilitacéo evidencia formalismo excessivo da CPL,
que acaba por macular a prépria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia
e prejudicando a analise das propostas e, consequentemente, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa a Administragcdo, bem como o principio da isonomia ao conferir

tratamento diferenciado entre os licitantes.

4. DAS GRAVES INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO DO CONSORCIO DTA-SK

Em contraponto as observacgfes acima rebatidas, que embasaram a deciséo
de habilitagéo/inabilitacdo dos consorcios por esta CLP, trazemos aos olhos do leitor
uma série de constatacdes que cabalmente mostram a inaptiddo do CONSORCIO

DTA-SK em atender objeto do certame.

4.1. DA INABILITACAO JURIDICA NA ORIGEM DO CONSORCIO DTA-SK

O edital fixa em seu item. 4.2.2 (b) a comprovacdo por meio de atestados
técnicos, da capacidade de ‘tratamento de material contaminado decorrente de

dragagem maritima’ em um quantitativo minimo de 84.321,75m>.

4.2.2. — Qualificacdo Técnica:

b) Documentos relativos & CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA:

Atestados de capacidade técnica em nome da Licitante,
acompanhados das Certidbes de Acervo Técnico (CAT)
emitidas pelo CREA, comprovando ter executado, em qualquer
tempo, servicos com complexidade e caracteristicas
semelhantes aos objetos desta licitagdo compreendendo os
servicos de dragagem descritos abaixo, ficando limitado a
somatoria de 2 atestados para cada item.

As empresas licitantes deverdo comprovar, além do quadrol,
a execucao dos seguintes servigos:

* Preparo de célula de desaguamento para geobags;
» Operacéo de geobags sobrepostos;

* Batimetria;
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* Execucdo de projeto basico e executivo de
dragagem.

Ainda devera comprovar os gquantitativos apresentados no
quadro abaixo.

QUADRO I
OBRAS QTD UN | EXIGIDO QTD A
TOTAL COMPROVAR
s+ Execucio de obras de
dragagem  com  draga(s) (1.338.035 | m® 25% 334.508,75

Autotransportadora(s)
capacidade igual ou superior a
7.700m% e draga mecanica
com disposicdo em bota fora
ocednico

» Dragagem maritima de material
contaminado através de | 337287 | m® 25% 84.321,75
draga(s) de succo e recalque
com enchimento de geobags

» Tratamento de material

contaminado  decorrente  de | 337287 [ m® 25% 84.321,75
dragagem maritima.

Extrato do Edital RDC n°01/2023

O tratamento de material contaminado corresponde a parcela

indispenséavel na execucao do objeto, tanto que a comprovacao da capacidade para
prestar esse servigco constitui um dos requisitos de habilitacdo, indispenséavel para

gue a licitante possa apresentar sua proposta técnica na fase seguinte da licitagao.

Embora esta seja atividade crucial a execucdo do objeto, inclusive como
critério de inabilitacdo, o consoércio DTA-SK sequer aponta qual das consorciadas
sera responsavel por faze-la (caso adjudicado), fato que, com todo o respeito,

passou desapercebido a esta CPL.

O ‘tratamento do material contaminado decorrente de dragagem maritima’
nao consta atribuida a nenhuma das consorciadas do consorcio DTA-SK, pela

simples razdo de que nenhuma das duas empresas possui tal atividade (ou

atividade correlata) listada em seu objeto social (Figura 4-2 e Figura 4-3).

Este disparate fatalmente levara o CoNsORcIO DTA-SK a transferir parcela
indispensavel do objeto licitado a particular ndo selecionado na licitagdo, uma
afronta clara ao dever geral de licitar, ignorado por esta CPL, que vulnera também
o0 principio da eficiéncia, ao conceder o objeto a particular cuja aptidao para atender
a necessidade da Administracdo ndo esta sendo avaliada no presente procedimento

licitatorio.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.

Pagina 28 de 60



CLAUSULA QUARTA — DA FORMAGAO/COMPOSIGAO

41. O CONSORCIO, cujo instrumento de constituigio as PROMITENTES
CONSORCIADAS ora se comprometem em celebrar, serd composto pelas 02 (duas)
empresas signatérias deste instrumento, cabendo a cada uma de suas integrantes a
seguinte participagéo:

a) DTA: 56,5% (cinquenta e seis e meio por cento)
b) SK: 43,5% (Quarenta e trés e meio por cento)

4.2.0s p is acima definidos, serdo os mesmos relativos ao recebimento de
@ receitas e partilhas de resultados.
Pagina 2 de (
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DTA |Engenharia

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DE CADA PROMITENTE CONSORCIADA

5.1.  Sao obrigagdes de cada PROMITENTE CONSORCIADA

a) DTA: Gestdo do Contrato relacionada as matérias administrativas € interface junto a
Contratante; Planejamento e coordenagdo lécnica e operacional das atividades do
Contrato; Elaboragéo do Projeto Bésico e do Projeto Executivo, incluindo a execugao
dos levantamentos de campo necessérios para sua execugdo; Execugdo das obras de
dragagem; fomecimento de embarcades; realizagdo de andlises ambientais e
levantamentos batimétricos.

b) SK: Planejamento e coordenagao técnica e operacional das atividades do Contrato;
Elaboragdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo, incluindo a execugdo dos
L de campo r arios para sua execugdo; Execugdo das obras de
dragagem, exceto dragagem hopper, fornecimento de embarcagdes; realizagdo de
andlises ambientais e levantamentos batimétricos.

-

O

¢) As CONSORCIADAS fica assegurado o direito de preferéncia no fornecimento de
bens/equipamentos e servigos necessarios para a execug@o da obra, em valor a ser

ajustado entre elas, observando-se os de mercado.

d) As CONSORCIADAS reconhecem que somente a lider do CONSORCIO podera
solicitar 2 emissdo de Atestados de Capacidades Técnica pela CONTRATANTE,
devendo estes se limitarem individualmente a diviséo de responsabilidades atribuidas
acima.

Figura 4-1: Extrato do Termo de compromisso Particular de Constituigéo de Consdrcio entre DTA e SK. Onde néo
mengdo alguma sobre a responsabilidade pela parcela de ‘tratamento de material contaminado decorrente de
dragagem maritima’

Pagina3de5

SK INFRAESTRUTURA LTDA R
DECIMA TERCEIRA ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO
’“ CNPJ/MF 02.359.689/0001-70
NIRE 41600205995 )

CLAUSULA QUINTA: O objeto social da sociedade sera: a) obras portuarias, marllnmats.
fluviais, emissarios subaquaticos, dragagens, inspegdes subaquaticas, derrocamentos a quelnbe
e frio, lastreamentos, calgamentos, contengdes, emissarios terrestres (CNAE 42910-00.'00).. d)
construcio em geral (CNAE 43991-01/00) ; c) obras de terraplenagem (CNAE 4313-4:'00|), d)
demoligao e preparagao de canteiros de obras (CNAE 4311-8/02), e) servigos de tecno ogdla
subaquatica; f) servigos de filmagem subaquatica; g) planejamento e Ignqan1e_nlo de
emissarios; h) servigos de fiscalizagao e salvatagens (CNAE 5930-1!03): i) servicos de
engenharia (CNAE 7112-0/00); j) Locagdo de embarcagoes sem tripulago, exceto para fins
recreativos (CNAE 7719-5/01); k) construgao de acessérios maritimos, navais, re_ecupg:ragéo de
estruturas subaquaticas (CNAE 3011-3/01); |) Servigos de cartografia, batimetria, hldrogrgﬁa.
topografia e geodésia (CNAE 7119-7/01); m) construgao civil e geral (CNAE 4120-4.'00): n)
tralamento anticorrosivos, outras obras de acabamento da construgao (CNAE 43_30-4199). o)
aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem opergdpr. exceto andaimes (CNAE
7732-2/01); p) atividades auxiliares dos transportes aquaviarios (CNAE 52397-99); q)
transporte maritimo de cabotagem — passageiros (CNAE 5011-4/02); 1) ) transporte por

- navegagdo interior de carga, municipal, exceta travessia (CNAE 5021-1/01); s) incorporacao de
empreendimentos imobiliarios (CNAE 4110-7/00).

Figura 4-2: Extrato do Contrato Social da SK Infraestrutura LTDA — Objeto Social
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CLAUSULA 3" — A Sociedade tem como objetivo social: (i) elaboragiio de projetos de
engenharia, planejamente, coordenagdio, supervisdo, fiscalizagdo, execugdo e
gerenciamento técnico dé-estidos e projetos; (ii) elaboragdo de estudos e licenciamentos
ambientais; supressio vegetal, monitoramento ambiental, incluindo, mas niio se limitando
a dgua e sedimentos; (iii) elaboragdo de orgamentos, estudos de viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental; (iv)estudos setoriais e de mercado; andlises
macroecondmicas; estudos e avaliagdo patrimonial, due diligencie, estruturagdo, fusio ¢
aquisi¢do; (v) pareceres técnicos; (vi) recadastramento imobilidrio; (vii) avaliagdo e
pericias técnicas nas dreas de engenharia e correlatas; (viii) estudos e servigos envolvendo
equipe multidisciplinar nas dreas de oceanografia e engenharia civil; (ix) execugdo de
levantamentos aerofotogramétricos, topograficos, batimétricos, hidrograficos, geodésicos
¢ geofisicos incluindo sondagens geoldgicas e geotécnicas: (x) execugdo de obras e
servigos técnicos nas diversas dreas da engenharia, bem como afretamento de
embarcagio; (xi) execugdo de dragagem (rios, canais, estudrios submarinos, hidrovias,
etc.), derrocagem e terraplanagem; (xii) servigos de consultoria e assessoria técnica;
estudos projetos ¢ execugio de balizamento e sinalizagdo, nautico, além de sua operagdo
¢ manutengio; (xiii) instalagio de equipamentos, com implantagdo de testes / pré-
operagio; e (xiv) gestdo e gerenciamento de sistemas de trafego de embarcagdes.

Figura 4-3: Extrato do Contrato Social da DTA Engenharia LTDA — Objeto Social

Trazemos registro, apenas para facilitar a comparacgéo por esta CPL, que a
concepcdo do CONSORCIO ARARIBOIA, teve o cuidado de designar esta parcela
indispensavel do objeto a DANG CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, que conta com
habilitacéo juridica para entrega desta parcela (Figura 4-5 e Figura 4-6), designacéo
clara no Termo de Compromisso de Constituicdo de Consaorcio para tal (Figura 4-4) e

acervo técnico (conforme apresentado no envelope A).

CONSORCIO ARARIBOIA

CLAUSULA DECIMA — DAS ETAPAS DE PARTICIPACAO NA EXECUCAO DOS SERVICOS

Sendo adjudicada pela CLIENTE a proposta apresentada pelo CONSORCIO, as empresas consorciadas (PARTES)
executardo de forma conjunta os servigos objeto da LICITAGAO, cabendo, contudo, a cada uma delas, de forma
individualizada, as seguintes obrigacdes especificas referentes ao escopo do contrato e assungio de
responsabilidades correlatas:

a) JAN DE NUL: Execucdo do projeto basico e executivo; execugdo de obras de dragagem com
draga autotransportadora e draga mecénica Backhoe, axiliada por bateldes de
carga, com posterior disposicdo em bota fora oceanico e em Geobags; batimetria
e controle da obra;

b) NAUTICA: Execucdo de obras de dragagem maritima de material contaminado através de

draga de sucgdo e recalque com enchimento de Geobags. Dragagem de material

contaminado e inerte com draga Clamshell auxiliada por bateles de carga, com

posterior disposicdo em bota fora ocednico e Geobags. Fornecimento de area

logistica junto a drea de execugdo da obra;

c) DANG: Preparacdo da rea de desaguamento dos Geobags, preparacio e tratamento de
material contaminado decorrente de dragagem maritima.

Cada empresa consorciada (PARTE) sera totalmente responsavel pela execucdo de sua prépria PARTE do escopo
do contrato, assumindo total e plena responsabilidade pela sua execugdo em consondncia com as condigGes
constantes no Edital, termo de referéncia, anteprojeto e todos os documentos que o integram, além das
condigBes e pardmetros de projeto. Se qualquer item dentro do escopo de contrato de uma PARTE for ou se
tornar defeituoso efou se for necessirio remediar de qualquer forma para cumprir os termos e condicdes do
contrato, entdo essa PARTE sera responsavel por tal remediagdo que possa ser necessaria a seu praprio custo.

Figura 4-4: Extrato do Termo de Compromisso Particular de Constituigdo do Consdrcio Araribdia. Distribuigdo clara
da parcela de ‘tratamento de material contaminado decorrente de dragagem maritima’ para a Dang Construtora de
Obras LTDA

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim. .
Para verificar as assinaturas va ao site https:/izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4. Pagina 30 de 60



DA DENOMINACAOQ, DA SEDE, DO OBJETO,
DO INICIO E DO PRAZO DE DURACAO E FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome empresarial DANG CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA,

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade ¢ regida pelo Cadigo Civil de 10 de janeiro de 2002, Artigos
1.052 a 1.087, ¢ nas omissdes desses artigos ¢ deste contrato, terd regéncia supletiva pelas normas da
sociedade andnima,

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade tem a sua sede & Rua Desembargador Otdvio do Amaral, n®
1088, Mercés, Cep 80.710.620, Curitiba, Parana.

CLAUSULA QUARTA: A sociedade tem como objeto social os seguintes ramos:

a) Servigos de engenharia (servigos técnicos e projetos de engenharia civil, ia e consultoria técnica
em construgio, supervisio de obras ¢ supervisio ¢ gerenciamento de projetos - CNAE 7112-0/00);

b) Administragio de obras (gerenciamento e execugdio de obras através de contrato de construgiio por
administragiio e ou a direglio e a responsabilidade técnica - CNAE 4399-1/01);

¢) Locagiio de méquinas e equipamentos (aluguel de méq e equiy 0s para construgiio sem
operador - CNAE 7732-2/01);

d) Obras de dragagens (portudrias, maritimas ¢ fluviais - CNAE 4291-0/00);

¢) Obras de drenagem (destinada a construgiio, lengdis fredticos e remogiio de material - CNAE 4319-
3/00);

) Loteamento de imoveis (loteamento sem a realizagiio de benfeitorias - CNAE 6810-2/01);

g) Construgdo de edificios (construgdo de edificios residenciais, industriais e comerciais, lojas, centros
comerciais, cashs ¢ tesidéncios unifamiliares - CNAEA4I20400), . . ..
,rh) Construglo de redes de dgua ¢ esgoto (construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de !
jesgoto e construcdes correlatas - CNAE4222-7/00); _________________________________ a
i) Construgiio de rodovias (construglio ¢ recuperagiio de autoestradas, rodovias ¢ outras vias nfio-
urbanas para passagem de veiculos - CNAE 4211-1/01);

J) Incorporagio de empreendimentos imobilidrios (realizagio de empreendimentos imobilidrios,
residenciais ou nfio, provendo recursos financeiros, téenicos e materiais para a sua execuglio e posterior
venda - CNAE 4110-7/00);

k) Obras de terraplenagem (escavagio, transporte rodovidrio, deposito e compactagio de terrus,
necessarias a realizagiio de obras - CNAE 4313-4/00);

Figura 4-5: Extrato do Contrato Social da Dang Construtora de Obras LTDA — Objeto Social

Atividades Estrutura

classificacao

CNAE Subcasses 25 v | I

Hierarquia

Secdo: E CONSTRUGAQ

Divisdo: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

Grupo: 42.2 Obras de infra-estrutura para energia elétrica, telecomunicacBes, agua, esgoto e transporte por dutes

Classe: 42.22.7 Construcio de redes de abastecimento de dgua, colela de esgoto e construcdes corelatas
B e e T S T e L T L SR 1
1 42227101 Ci gao de redes de it de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de |
1 Subclasse: A I

irrigacdo 1

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e T B

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- a construgdo de sistemas para o abastecimento de dgua fratada: reservatérios de distribuicda, ¢ I grias de bomb , linhas
principais de aducao de longa e média distancia e redes de distribuicio de agua

r
- a construcdo de redes de coleta de esgolo, inclusive de interceplores

"
I
I
I - a construcdo de estacfes de tratamento de esgoto (ETE)

- a construgdo de estaches de bombeamento de esgoto

- a construcdo de galerias pluviais

Esta

p
- a manutencdo de redes de abastecimento de agua tratada

Figura 4-6: Consulta ao Comissdo Nacional de Classificagdo [CONCLA — IBGE]: CNAE n°4222-7/01
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4.2. DA INABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONSORCIO DTA-SK

E imperativo registrar que a SK INFRAESTRUTURA LTDA, NAO APRESENTA
BALANCO PATRIMONIAL!

Oart. 31, inc. |, da Lein®8.666/93, permite que a Administracéo Publica exija,
para fins de afericAo da qualificacdo econdémico-financeira de licitantes, a
apresentacdo de “balanco patrimonial e demonstracBes contabeis do udltimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei [...]".

Trata-se de exigéncia corriqueira nos e procedimentos licitatérios, a qual por
objetivo permitir que a Administracdo conheca a realidade financeira dos licitantes,
a partir da afericdo de indicadores objetivamente fixados no ato convocatério do

certame.

Por isso, o licitante que ndo apresenta o referido balango, na forma e tempo
adequados, deve ser considerado financeiramente incapaz de executar o objeto da

futura contratacéo, e, por isso, ser inabilitado do certame.

E nem se cogite a instauracdo de diligéncia, destinada a obter o referido

documento e junté-lo ao processo de contratacdo nesse momento.

A realizacao de diligéncias pela comissao de licitacdo possui amparo no art.
43, § 3° da Lein°® 8.666/93, segundo o qual “é facultada a Comisséo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢éo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informac&do que deveria constar originariamente

da proposta” (g.n.).

A disposicao legal em comento estabelece que é possivel realizar diligéncias,
durante qualquer fase da licitacdo, desde que esse procedimento ndo resulte na
inclusdo de documento ou informacdo novos, que ja existiam a época da
entrega dos documentos de habilitacdo e que deveriam estar entre eles. Note-
se que os limites para utilizacdo da prerrogativa de se realizar diligéncia estdo

claramente postos no dispositivo.
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N&o ha no dispositivo em comento autorizagdo para que a diligéncia seja
utilizada como subterfugio pelo licitante que se furta & apresentacéo de determinado

documento ou gue se vé impossibilitado de o fazer no momento adequado.

Permitir que o licitante, em sede de diligéncia, inclua no processo licitatorio
documento novo, inexistente ao tempo da entrega do seu envelope de documentos
de habilitaco, implica em afronta ao principio da isonomia, o que é vedado pela
jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacdes
gue possam ser supridas por meio de diligéncia, de que néo
resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia
entre 0s participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU. (Ac6rdao n° 918/2014 — Plenério, Rel. Min.
Aroldo Cedraz, j. em 09/04/2014).

Postas essas premissas, tem-se que a empresa SK integrante do Consorcio
nao apresentou balanco pelo que se impde a inabilitacdo do Consorcio por ela
integrado, haja vista o dever de todos os integrantes demonstrarem o atendimento

dos requisitos de habilitacdo.

O que foi apresentado ndo passa de um relatério de contas referenciais que
nao substitui o balanco contébil exigivel. Inclusive, o Edital veda expressamente a

substituicdo do ultimo balanco exigivel por balancetes e assemelhados.

A auséncia do balango também tem por consequéncia o descumprimento do
item 4.2.3 (a2), do edital, visto que é impossivel conferir a fidedignidade dos dados

apresentados no calculo dos indices financeiros.

Ainda, a apresentacao de Escrituragdo Contébil Digital (ECD) nos termos do
art. 2° do Decreto Federal n° 6.022/2007, para fins de habilitacdo econémico-
financeira se da pelos seguintes documentos extraidos do livro digital do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED) emitidos pelo Programa Validador e
Autenticador (PVA):

= Assinaturas da Escrituragdo Contabil Digital;

= Balanc¢o Patrimonial acompanhado das Notas Explicativas;
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* Demonstracdo de Resultado (DRE);
= Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; e,

= Termo de Autenticacdo na Receita Federal,

Em um malabarismo contabil/fiscal, a SK, para a competéncia janeiro-
dezembro/2021, apresenta, referenciado a Escrituragdo Contabil Digital (SPED-
ECD), as Assinaturas da Escrituragdo Contabil Digital, Demonstracdo de Resultados
e Termo de Abertura e Encerramento do Livro Digital, entretanto, apresenta (em
referéncia para a mesma competéncia) um Relatdério de Contas Referenciais,

emitido da plataforma de Escrituracdo Contabil Fiscal (SPED-ECF), de forma

alusiva ao Balanco Patrimonial.

REITERA-SE: RELATORIO DE CONTAS REFERENCIAIS NAO E
BALANCO PATRIMONIAL e o edital veda a substituicdo do balanco patrimonial por

outro instrumento contabil.

Transcrevemos o informativo de dominio publico constante no sitio do

Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina:

“O que é ECF?

A ECF é uma obrigacdo acesséria que tem por objetivo interligar os
dados cont4beis e fiscais que se referem & apuracéo do IRPJ e da
CSLL, agilizando o processo de acesso do Fisco e tornando mais
eficiente o processo de fiscalizagdo através do cruzamento de dados
digital.

A ECF foi implantada com o intuito de substituir a DIPJ (Declaracao
de Imposto de Renda da Pessoa Juridica), dando ao Fisco um
leque maior de informacgdes. A ECF é composta por 14 blocos, o que
a torna mais complexa e trabalhosa, obrigando as empresas a
reforcar a geragdo de informacdes corretas no momento do
langamento. Uma das novidades trazidas pela nova obrigacéo € a
excluséo do preenchimento da ficha referente a apuracéo do IPI, cujo
trabalho era extenso.

(.)

Qual a diferenca entre ECD e ECF?

A ECD foi instituida para fins fiscais e previdenciarios, enquanto
a ECF é destinada a obter informac8es relativas a todas as
operacgdes que possam influenciar a composicéo e o valor devido da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

Faz parte do envio digital da ECD os livros: Diario, Razdo e
Balancetes Diarios, Balancos e Fichas de Lancamento. Ja para
pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, a ECF torna-se
obrigatoria a escrituragdo digital do Livro de Apuragéo do Lucro Real
(Lalur). Os demais contribuintes valem-se de um leque de
informacdes para a apuragdo da base de calculo do IRPJ e CSLL.

A ECF substitui a DIPJ, tanto as empresas optantes pelo Lucro Real
quanto as optantes pelo Lucro Presumido, além das entidades isentas
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ou imunes do IRPJ e CSLL, como é o caso das Organizagdes N&o
Governamentais (ONGS).

Extrato do sitio CRC/SC: https://www.crcsc.org.br/noticia/view/5979
#:~text=A%20E CD%20f0i%20institu% C3%ADda%20para,da%20Pes
50a%20Jur%C3%ADdica%20(IRPJ).

Na auséncia de Balanco Patrimonial, fica a SK Infraestrutura incapaz de
comprovar/sustentar com evidéncia objetiva o célculo dos indices financeiros que
apresenta em sua documentagdo de habilitagdo econdmico-financeira,
descumprindo peremptoriamente o edital em seus itens 4.2.3(a), 4.2.3 (al) e 4.2.3
(a2):

4.2.3. — Qualificacdo Econdmico-Financeira:

a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis do dltimo
exercicio social devidamente assinado pelos diretores ou seu
contador, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo
Termo de Abertura e Encerramento do livro contabil, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituic8o por balancetes ou balancos provisorios.

al) O Balanco Patrimonial deverd vir acompanhado de
demonstrativo elaborado em papel timbrado da licitante,
assinado por seu representante legal, em que estejam
informados os valores do ativo circulante (AC), do realizavel a
longo prazo (RLP), do passivo circulante (PC), do exigivel a
longo prazo (ELP) e do exigivel total (ET), de modo a
possibilitar avaliar-se a situacdo financeira da proponente,
calculada a partir da aplicagdo das seguintes formulas:

indice de Liquidez Geral
ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP)
indice de Liquidez Corrente
ILC=AC/PC
Grau de Endividamento Geral
GEG =ET/AT

Onde:

AC = Ativo Circulante;

PC = Passivo Circulante;

RLP = Realizavel a Longo Prazo;

ELP = Exigivel a Longo Prazo;

ET = Exigivel Total;

AT = Ativo Total;

a2) Serao inabilitadas as licitantes cujos indices apurados nao
atenderem as seguintes condic¢des:

indice de Liquidez Geral >1,00

indice de Liquidez Corrente >1,00

Grau de Endividamento Geral <0,70

Extrato do Edital RDC n°01/2023

Adicionalmente, o computo dos indices financeiros apresentados pela SK
INFRAESTRUTURA LTDA, além de ficticios (visto que ndo sdo comprovados por
Balanco Patrimonial algum), dizem respeito a competéncia entre janeiro-
dezembro/2021, momento que a SK detinha R$ 6.000.000,00 de capital social
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(conforme apresentado em sua Ultima alteragcdo do contrato social). Ou seja, o
mesmo critério equivocado desta CPL, que inabilitou 0 CONSORCIO ARIBOIA, Seria
suficiente em inabilitar o CoNnsorcio DTA-SK — pois a SK ndo seria capaz de
comprovar, por sua proporcdo de participacdo no consorcio (43,5%) teria o capital
social minimo de R$6.045.660,87 (43,5% dos R$13.898.070,96 como minimo

necessario de comprovacao para o capital social do consércio).

O malabarismo contabil/fiscal da SK em comprovar capital social de
competéncia distinta daquela utilizada no calculo de seus indices financeiros
(tedricos), ou seja, aplicacdo da competéncia 2022 para o capital social e 2021 para
o dos indices financeiros ficticios, somente é possibilitado pelo acaso da alteracédo
da data de abertura dos envelopes de 28/03/2023 para 10/04/2023.

Essa conveniente coincidéncia coloca em davida a real alteracdo da data de
abertura do envelope ‘A’ para 10/04/2023, considerando que nesta linha de tempo,
a SK integraliza capital social as vésperas da sessdo publica de abertura de
envelopes (Figura 4-7) e o critério (estapafirdio e contraditério a resposta na fase de
esclarecimentos) de comprovacdo proporcional do capital social para habilitagéo

passa a ser adotado pela CPL (abordado neste documento pelo item 3a).

Questionamento:
soma capital social
p/ habilitagdo

Data prevista para Data de abertura de
abertura de envelopes
envelopes

Disponibilizagao
do Edital e Anexos
no site da EMUSA

Publicacdo do Edital
D.O. Niterdi

v

Alteragdo Contrato
Social - SK:

Integralizagdo de

Capital Social

Publicagdo
adiamento abertura
de envelopes

Assinatura/Calculo
dos [ndices
Financeiros SK

: ' — —
07/02/2023 03/03/2023 | 24/03/2023 04/04/2023
16/03/2023 10/04/2023
10/02/2023 28/03/2023

[ Eventos Controlados pela SK Infraestrutura LTDA
[ IEeventos Controlados pela EMUSA
I Questionamento sobre comprovagdo Capital Social

Figura 4-7: Linha do tempo desde a publicagdo do Edital, até abertura dos envelopes. Comparativo das agdes sob
controle da EMUSA, sob controle da SK Infraestrutura LTDA e questionamento ingressado pelo Consdrcio Araribdia
em 16/03/2023
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Considerando-se, portanto, a omissdo do licitante em apresentar
tempestivamente documento de habilitacdo expressamente exigido pelo Edital — seu
balanco patrimonial exigivel devidamente escriturado —, bem como a impossibilidade
de o referido documento ser incluido no processo de contratacdo posteriormente,
nao resta (data venia) outra alternativa a esta comisséo de licitacdo que ndo declarar

o licitante inabilitado.

4.3. DA INABILITACAO TECNICA - CONTRATOS DE TRABALHO / VINCULO
LABORAL DO CONSORCIO DTA-SK

O Edital apresentava modelo para indicacéo da equipe vinculada. Para tanto,
0 Anexo XVII indicava os requisitos necessarios para o cumprimento do exigido,
indicando expressamente a necessidade de relacionar os servigos realizados pelos

profissionais, além das outras informacdes constantes da tabela elaborada.

Ocorre que o _Consoércio recorrido ndo apresentou qualquer relacdo dos

servicos executados pelos profissionais que listou, descumprindo flagrantemente as

condicoes listadas pelo Edital.

Dai a necessidade de se inabilitar o Consdrcio também por isso, haja vista
nao observar o que fora determinado pelo Edital, impedindo que se avalie a

experiéncia da equipe que, em tese, executara o Contrato.

Ainda, apresentamos a seguir, anota¢gbes acerca das comprovacfes de
vinculo dos profissionais apresentados pela DTA Engenharia, como integrantes da

equipe técnica do Consdrcio DTA-SK.
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DTA |&neer!

QUADRD - RELAGAD E VINCULAGAC DA EQUIPE TECNICA

RDC PRESENCIAL EMUSA N* 01/2023

RELAGAQ E VINCULAGAC DA EQUIPE TECNICA

NOME DO FORMAGAD ! | ASSINATURA cop

CPF COMSELHD Do VINCULAGAQ REGIM
PROFISSIONAL ]

003,562 388- |

23

023.219 148- Er

Hagho (1) Regme {1
| = Acionizta ~ Tempo Intagral com dedicagho extlusna
! — Socio 1 - Tempo integral
piegade CLT Il = Tempo Parcia

IV — Outros (especificar|

Figura 4-8: Lista de profissionais apontados pela DTA Engenharia como membros da equipe técnica do Consdrcio
DTA-SK.

a) ENG. HAILTON RAMOS GALDINO DE SIQUEIRA:

A DTA traz certiddo de registro do profissional no CREA datada de
20/05/2016. Mesmo sendo o edital é taxativo, logo em sua primeira pagina, fixando
a condicéo para as certiddes que ndo contam com prazo de validade declarado em

Seu corpo:

“NOTA: se os Certificados, Declaragfes, Registros e Certiddes nao
tiverem prazo de validade declarado no préprio documento, da
mesma forma que nédo se conste previsdo em legislacédo especifica,
deverdo os referidos documentos ser emitidos a no maximo 90
(noventa) dias, contados até a data da realizagdo da Licitagdo.”

Extrato do Edital RDC n°01/2023
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Nao estaria a CPL, empregando escrutinio exagerado apenas a uma das
consorciadas e ignorando (sem ao menos diligenciar) vicio em uma certidao datada

ha 6,8 anos, para comprovar o registro deste profissional?

b) ENG. ANTONIO ACIEN MARTINEZ:

O vinculo entre o profissional e a DTA Engenharia, que (tenta-se) comprovar
através do contrato de prestacéo de servigos pela AAM Engenharia EIRELI contém

0Ss seguintes vicios:

= As Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada foram extintas, em
2021, pela Lei n°14.195/2021, portanto trata-se de contrato minimamente

desatualizado ou invalido;

= Por consulta na base de dados da Receita Federal, pode-se constatar que a
(atual) AMM Engenharia LTDA n&o conta com ‘dragagem’ em seu rol de
servicos tampouco com demais servicos afetos ao objeto principal do RDC
n°01/2023-EMUSA (Figura 4-9);

= A empresa nao apresenta registro no CREA;

= Conforme Quadro de Relacgdo e Vinculagdo da Equipe Técnica, apresentado
pela DTA (Figura 4-8), 0 Eng. Antdnio Acien Martinez é indicado a exercer
trabalho em regime de dedicacdo exclusiva, em total discordancia com o
contrato de prestagéo de servigcos entre DTA e AAM, em sua clausula 1.2

(que o desvincula taxativamente desta condi¢c&o);
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o iy COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | b o= weemim
32.797.885/0001-38 - 18/02/2019
MATRIZ CADASTRAL

| AAM NHARIA LTDA |

TITULD DO EXTAESL ECIMENT ME DE FANTA FORTE
| AAM ENGENHARLA | | ME |

| 71.12-0-00 - Servigos de engenharia ) |

42 53-5-99 - Qutras obras de ia civil ndo espec anteriorments

43.59-1-39 - Servigos especializados para construg3o nio especificados anteriorments

71.18-7-03 - Servigos de técnico i 4 arquitetura & engenharia

71.18-7-99 - Atividades técnicas relacionadas 2 engenharia e arquitstura ndo especificadas antericmentes
82 11-3-00 - Servigos combinados de escritario e apoio administrativo

R VOLUNTARIOS DA PATRIA | | ann | | BLOCO 1304

= Ty = 3
28.035-260 | |CEHTF{O | | CAMPOS DOS GOYTACAZES | | RJ

O ELETROMICE TELEFOINE
ULTORIACONTABIL@OUTLOOK.COM | | (22) 9971-2847

| |1B-‘DZ.‘2EI 15

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 02/05/2023 25 01:34:57 (daia e hora de Brasilia). Pagina: 111

Figura 4-9: Comprovante de Inscrigéo e de Situagdo Cadastral AAM Engenharia

c) ENG. GUSTAVO LUIZ GIORGIANO:

O vinculo entre o profissional e a DTA Engenharia, que (tenta-se) comprovar
através do contrato de prestacdo de servigos pela GLG Engenharia LTDA contém

0Ss seguintes vicios:

= A empresa nao apresentou registro no CREA;

= Conforme Quadro de Relacgdo e Vinculagdo da Equipe Técnica, apresentado
pela DTA (Figura 4-8), 0 Eng. Gustavo Luiz Giorgiano é indicado a exercer
trabalho em regime de dedicacdo exclusiva, em total discordancia com o

contrato de prestacao de servicos entre DTA e GLG, em sua clausula 1%,
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d) ENG. PEDRO TOGNOZZI VIEIRA DA CRUZ

O vinculo entre o profissional e a DTA Engenharia, que se tenta comprovar
através do contrato de prestacdo de servicos pela P7 Engenharia e Consultoria

LTDA, contém os seguintes vicios:

= Por consulta na base de dados da Receita Federal, pode-se constatar que a
P7 Engenharia LTDA nao conta com ‘dragagem’ em seu rol de servigos
tampouco com demais servicos afetos ao objeto principal do RDC n°01/2023-
EMUSA (Figura 4-10);

= A empresa nao apresenta registro no CREA;

* Conforme Quadro de Relacgdo e Vinculagédo da Equipe Técnica, apresentado
pela DTA (Figura 4-8), 0 Eng. Pedro Tognozzi é indicado a exercer trabalho
em regime de dedicacao exclusiva, em total discordancia com o contrato de
prestacéo de servigos entre DTA e P7, em sua clausula 1.2 (que o desvincula

taxativamente desta condi¢ao);
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Figura 4-10: Comprovante de Inscrigcdo e de SituagGo Cadastral AAM Engenharia

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim.

Este documento foi assinado digitalmente por Dieter Berenice Gaetan Dupuis e Ricardo Delfim. .
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 4614-05FA-67E2-86B4. Pagina 41 de 60



e) BIOLOGA ANA CLAUDIA ABREU

O vinculo entre o profissional e a DTA Engenharia, que se tenta-se
comprovar através do contrato de prestacéo de servicos pela Ana Abreu Pesquisa

Bioldgica, contém os seguintes vicios:

» Conforme Quadro de Relacgdo e Vinculagdo da Equipe Técnica, apresentado
pela DTA (Figura 4-8), a Bidloga Ana Claudia Abreu é indicada a exercer
trabalho em regime de dedicacdo exclusiva, em total discordancia com o
contrato de prestacdo de servicos entre DTA e Ana Abreu Pesquisa
Biolégica, em sua clausula 1.2 (que o desvincula taxativamente desta

condicao);

4.4. DA INABILITAGAO TECNICA — EQUIPAMENTOS PROPOSTOS PELO
CONSORCIO DTA-SK

O item 4.2.2 “a.3” do Edital exige a apresentacdo dos equipamentos que
serdo colocados a disposicéo para fins de execugéo do objeto contratual. Por sua
vez, a capacidade necesséria para correta execucdo do objeto é aquela indicada no

item 12.1.2 do Termo de Referéncia.

Ainda, a “Declaracdo de Disponibilidade” expressamente registrava que o
licitante ao apresentar o equipamento “tem conhecimento que propostas cujas
especificagcbes de equipamentos mostrem-se comprovadamente incompativeis

serao desclassificadas.”

A conjugacao dessas disposi¢cBes conduz a conclusédo de que os licitantes,
para serem habilitados, deveriam declarar a disponibilidade dos equipamentos
necessarios a correta execucdo do objeto. Nesse contexto, as especificacdes

minimas necessarias a fiel execugéo do objeto foram disponibilizadas aos licitantes.

Analisando a relacao dos equipamentos de que “em tese” 0 CONSORCIO DTA-
SK dispdem verifica-se de plano a inadequacéo destes como o que o Edital exige.
Respeitosamente, ha diversas incongruéncias nos equipamentos que impactam

diretamente na demonstracdo objetiva da capacidade de execu¢édo do objeto. Em
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outras palavras, com os equipamentos de que o Consorcio “em tese” dispde, ele

nao pode ser habilitado.

Nesse sentido, verificam-se, quando menos, as seguintes violacdes ao
Edital.

No Termo de Referéncia ha delimitac@o clara do porte das dragas do tipo
Autotransportadora (TSHD) a ser disponibilizada pelas licitantes — 7.700m3 de

capacidade de cisterna:

12.1.2 Equipamentos
E obrigatério que a CONTRATADA disponha de equipamentos que
garantam as produtividades mensais minimas detalhadas a seguir:

Areas Al-1, A1-2, A2-1: Draga Autotransportadora AT 7.700m3, ou
equipamento ou conjunto de equipamentos que assegurem
Produtividade minima: 718.800m3/més Capacidade nominal da
cisterna: 7.700 m3

Extrato do Termo de Referéncia - RDC n°01/2023

O CoNnsoORclo DTA-SK, em sua lista de disponibilidade de equipamentos nao
aponta NENHUMA draga do tipo auto transportadora com a capacidade minima de

cisterna exigida pelo certame.

DTA

ANEXO XVI

DECLARAGAQ DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS

EMUS
=F ' RODC PRESENCIAL EMUSA N° 01/2023

Figura 4-11: Lista de equipamentos disponibilizados pela DTA Engenharia na eventual execugdo do contrato licitado
pelo RDCn°01/2023
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Ademais, as TSHD apontadas pelo Consorcio DTA-SK como disponiveis
para execuc¢do do objeto do RDC n°01/2023 encontram-se nas seguintes distancias
de navegacgédo, conforme indicado pelos seus proprios sistemas AIS - Automatic
Identification System(Figura 4-12 e Figura 4-13 ):

» TSHD Elbe (capacidade de cisterna 2.800m3): 5.293MN — Tuxpan, México;
= TSHD Kenford (capacidade de cisterna 3.000m3): 6.616MN — Burgas,
Bulgéria (destino final de sua atual navegacdo com partida de Lagos,

Nigéria);
» TSHD Milford (capacidade de cisterna 2.065m3): 6.139MN — Varna, Bulgaria;
= TSHD Westford (capacidade de cisterna 5.500m3): 3.268MN — Lagos,
Nigéria;

W ELBE

P KENFORD

& MILFORD

P WESTFORD

© vouze o

Figura 4-12: Posi¢éo das TSHD disponibilizadas pelo Consércio DTA- SK no @mbito do RDC n°01/2023
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ELBE KENFORD MILFORD WESTFORD

Last Data

Last Data
Status Status
Latitude Latitude

Longitude Longitude

CallSign
IMO

Service Speed Service Speed Service Speed
Length 80m Length

h

Length

Width

Draught 43m (91.1% laden Draught % laden Draught

Figura 4-13: Detalhamento da Informagdo AlS atual das TSHD disponibilizadas pelo Consércio DTA- SK no dmbito do
RDC n°01/2023: Posi¢do, Destinagdo, Ultimo Porto e outras.

As capacidades das cisternas dos equipamentos acima listados,

somado as suas respectivas distdncias de navegacado até Niteroi/RJ,

simplesmente inviabilizam a habilitacdo técnica do Consdrcio DTA-SK, pois,

para que alcancem a capacidade minima exigida pelo certame, 0 CONSORCIO DTA-
SK obrigatoriamente teria de somar a capacidade de dois ou mais equipamentos, o

gue invariavelmente transbordaria o orcamento de mobilizac&o estimado no RDC

n°01/2023, praticamente dobrando os custos envoltos no deslocamento dos

equipamentos.

O orcamento proposto pelo INPH considera uma distdncia média de 3.000MN

(Figura 4-15), em contrapartida, gualqguer combinac8o que o Consércio DTA-SK

procure fazer (dentro do rol de equipamentos disponibilizados) buscando

atender aos critérios do contrato imporia distancias de navegacdo de no

minimo 8.561MN, aproximadamente 185% da estimativa orcamentaria (Figura

4-14).
Volume da Cisterna [m?] TSHD Elbe TSHD Kenford TSHD Milford TSHD Westford | TSHD/Batelao Volzee
Distancia da Mob. [MN] 2.800m* 5.293MN | 3.000m*® 6.616MN | 2.065m*® 6.139MN | 5.500m® 3.268MN 911m? ?
2.800m?* 5.800m3 4.865m3 8.300m? 3.711m?
TSHD Elbe
5.293MN 11.909MN 11.432MN 8.561MIN ?
X 3| 5. 3 X 3 8.500m3 .911m?
TSHD Kenford 3.000m*| 5.800m 5.065m m 3.911m
6.616MN 11.909MN 12.755MN 9.884MN ?
TSHD Milford 2.065m3| 4.865m* 5.065m3 7.565m?* 2.976m?*
6.139MN 11.432MN 12.755MN 9.407MN ?
. 3| 8. 3 . 3 . 3 .411m3
TSHD Westford 5.500m3 8.300m 8.500m 7.565m 6.411m
3.268MN 8.561MN 9.884MN 9.407MN ?
3 3 3 3 3
TSHD/Batelao Volzee 9?11m 3.711m . 3.911m . 2.976m . 6.411m .

Figura 4-14: Combinagdes possiveis de capacidade de cisterna e atuais distancias de navegagdo das TSHD
disponibilizadas pelo Consércio DTA-SK, no Gmbito do RDC n°01/2023.
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5 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO

Os custos de mobilizacao e desmobilizacao serao calculados considerando uma fracdo do custo
mensal da Draga Autotransportadora (descontando-se o custo da mao de obra administrativa).
O custo sera proporcional ao tempo necessario para o deslocamento da draga até o local dos
servicos e acrescido de 02 ({dois) dias, a titulo de instalagdo, no caso da mobilizagio.

Para a desmobilizac3o a instalacdo ndo sera considerada. Para a desmobilizacao sera
considerada uma distancia de navegacao igual a 50% da distancia de mobilizagao.

Para determinarmos este custo consideraremos os seguinte conceitos:

1-Tripulagao de seguranga, na navegagao de longo curso, definida na NORMAM 13/DPC
A tripulacao sra composta por, um comandante, um imediato, dois encarregados de servico de
quarto de navegacao, um oficial de radiocomunicacdes, um chefe de maquinas, um subchefe de
maquinas, dais encarregados do servigo de quarto de maguinas, um cozinheiro e um taifeiro.
MNeste modelo adaptaremos as fungdes de acordo com o quadro de lotagdo da Draga AT.

2-Consumo de combustivel em relagao a poténcia, durante a mobilizagao

Ao navegar para o local dos servigos de dragagem, a Draga AT comporia-se como um navio.
Paortanto ndo utiliza a poténcia dos seus motores bomba nem dos seus "jet pumps”. No calculo
do seu consumo de combustivel devemos, somente, levar em consideragao a poténcia de seus
motores propulsores, como também, somente o consumo durante os dias de navegacdo.

Para o nosso calculo do consumo de combustivel da Draga AT, durante sua Mob/Desmab,
consideraremos que sera utilizada, em média, 80% de sua poténcia nominal de propulsao.

Efetuados os calculos, o novo custo operacional mensal sera de: 17.097.952,42 ] RS
[P e
I Percurso médio adotado (calculade por estudo de mercado) 3000 I MN I
L e e e e — e o S — e e e e e — = |
Velocidade média de deslocamento 12 ] MN/h
Tempo médio de deslocamento 11 ] dias

Figura 4-15: Detalhamento da Informagdo AlS atual das TSHD disponibilizadas pelo Consércio DTA- SK no dmbito do
RDC n°01/2023: Posicdo, Destinacdo, Ultimo Porto e outras.

Ainda, pode-se pontuar diversas irregularidades no que toca a regularidade
das declaracdes, impedindo que haja seguranca acerca da efetiva disponibilidade

dos equipamentos.

Primeiro, a traducgéo juramentada do certificado de registro 2706/2013 da
TSHD Elbe ndo corresponde a um certificado de registro atualizado (25/05/2021),
superando, e muito, os 90 dias previstos no edital. Por outro lado, ainda para este
equipamento, a procuracao, que aponta o Sr. Sander Alphoses Bernardus Steverink
como representante da sociedade proprietaria do equipamento, foi datada em
Outubro/2019, além dos 90 dias previstos no Edital. Em termos simples, a indicacdo
do referido equipamento ndo esta revestida das cautelas necessarias, bem como

foram juntados documentos com prazo de validade vencido.
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Segundo, quanto ao equipamento OMVAC TRES este néo foi indicado na
declaragéo de disponibilidade. Além disso, foi incluida uma traducéo juramentada

especifica para o equipamento (documento n°68403).

Por fim, quanto aos equipamentos OMVAC DOCE e OMVAC CINCO eles
foram apresentados sem documentagédo de registro, apenas com as declaracdes de
disponibilidade. O mesmo ocorre com as Dragas Hooper KENFORD, WESTFORD
e MILFORD, apresentaram apenas declaragcbes de disponibilidade, sem a

apresentacao da certidao de registro do equipamento.

Ora, como a declaracdo de disponibilidade deve ser feita por guem tem

poderes para tanto, pressupde -se o dever de comprovacdo da titularidade dos

equipamentos, o que nao fez a Recorrida. Por isso, os documentos sao

manifestamente iniddneos para atender o exigido pelo Edital.

Diferentemente de equipamentos comumente utilizados em obras e que
possuem disponibilidade e oferta no Mercado quase que imediata, tais como
tratores, escavadeiras e guindastes, ou mesmo Dragas de menor porte utilizadas
para servicos em riachos e corregos, hdo ha ampla oferta de dragas, de porte e tipo
especificados pelo edital no mercado mundial, portanto é necessario que a licitante
garanta que de fato ira dispor de equipamento tecnicamente apropriados e

apresente de documentacao apropriada.

Isso onera o licitante e frustra a competitividade do certame, pois trata-se de
uma condicdo minima a aceitavel para que uma empresa possa garantir ao poder
publico que possui condicbes de executar e cumprir 0 contrato em questao,
afastando do contratante qualquer responsabilidade e 6nus pela auséncia e

insuficiéncia de equipamentos.

Desse modo, ndo parece razoavel, nem comercialmente, muito menos como
boa pratica de gestdo e governanca, uma empresa participar de uma licitacdo que
envolve atividades peculiares de dragagem, sem que comprove dispor sequer de
uma reserva do equipamento tecnicamente apropriado ao objeto a ser executado.

Tampouco é razoavel que a Administracdo Publica, sobretudo diante do

principio da indisponibilidade do interesse publico que lhe é imposta, venha a
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da comprovacao de documentos de registro, ir4 dispor e ceder o equipamento para

a licitante para realizacédo da obra.

Logo, ndo se pode considerar que uma empresa habilitada nesta fase da
licitac&o apresente, teoricamente, equipamentos necessarios para executar o objeto
do Edital, cujo equipamentos necessarios ndo sdo “commodities”, sem a

apresentacdo de documentacao apropriada em nome do proprietario.

N&o bastassem as irregularidades acerca das dragas do tipo TSHD e das
improvisadas dragas do tipo ‘multipropésito’, trazemos a baila incongruéncias

grosseiras acerca da disponibilidade de equipamento do tipo “Backhoe”.

O edital (e seus anexos), ndo suscitam oportunidade de inovacdo em
solu¢cdes metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado, para o
conjunto de equipamentos executores do Lote 1, pelo contrario, conforme as
especificagdes técnicas do documento “Anteprojeto de dragagem do complexo
industrial e portuério de Niter6i e Sdo Gongalo — RJ, fase 1 — (Municipio de Niterdi)
Revisdo 2, fixam o tipo de equipamentos que devem compor o conjunto de

execucao deste lote como (grifo nosso):

“O pontdo das dragas backhoe tem dimensdes tipicas entre 20 e 60
metros de comprimento e entre 8 e 20 metros de largura, dependendo
do porte da draga. O calado varia entre 1 e 4 metros. Para manter a
posicéo durante operacBes de dragagem, as dragas sdo_equipadas
com um sistema de estacas ou spuds. Um sistema com spuds
consiste de duas ou mais estacas que tem como funcdo ancorar o
pontdo. As estacas podem ser icadas através da propria escavadeira
ou através de um sistema com guinchos, dependendo do porte da
draga. A draga backhoe ira trabalhar em conjunto com 2 batelbes, que
receberdo o material escavado pela draga na sua cisterna e
transportardo até a area do bota fora oceanico no Ponto F.”

()

DRAGA BACKHOE (retroescavadeira) + 2 BATELOES DE CARGA
AUTOPROPULSADOS A Draga Backhoe executaro seus servicos
nas areas: A2-1, A3-1 e A3-3 com volume total estimado em
86.655m3. Caracteristicas (Dragas Backhoe ) Capacidade nominal da
cacamba: 11 m3 Poténcia total instalada: 900 kw”

Extrato do Termo de Referéncia - RDC n°01/2023

A despeito disso, o0 CoNsorcio DTA — SK apresenta equipamento com
informacdo inveridica (Figura 4-16) e que em uma simples diligéncia ao manual do
fabricante dos equipamentos observa-se a total incapacidade da mesma de realizar

a atividade (Figura 4-17).
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DRAGA OMVAC CINCO

¢ Nomero IMO: 8302765

« |ndicativo: EAKO

» Tipo de navio: Draga Backhoe com Casco Split
« Bandeira: Espanha

« Proprietario. CANLEMAR, S.L.

» Criada em: 1983

» Estaleiro: ILYA BOYADZHYEY SHIPYARD

Propriedades Fisicas:
« Comprimento (OA): 56,45 m
» Comprimento (BP): 55,00 m
« Largura9,10m
o Calado: 342 m
s Ficha do motor; 2x Cummins KTA19-M3
» \elocidade: 8 kn
« Poténcia total: 736 kW
» Backhoe: Liebherr-374 de 85 ton
» Capacidade de Concha: 4.0 m?
s Volume de Hopper: 500 m3
¢« Profundidade de dragagem:50m

Figura 4-16: Extrato das especificagbes técnicas trazidas pela declaragdo de disponibilidade da draga multipropédsito
“Omvac Cinco” — Destaque para informagdo inveridica acerca da profundidade de dragagem

Digging Envelope 1 2 3

Stick lengths m| 290 3.80 4.70

Max. digging depth m| 9.05 995 10.85

Figura 4-17: Extrato das especificagbes do fabricante da escavadeira Liebherr-974 (85ton) — profundidade mdaxima
de escavagdo 10,85m

O Consorcio DTA-SK, prefere omitir importante limitacdo de seu
equipamento, embora de acesso publico no site do dono da embarcagdo: A
dimenséo do pontal da embarcagéo, ou seja, altura que a escavadeira estara acima
da linha d"agua no momento da escavagao.
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DRAGA "OMVAC CINCO"

T

CARACTERISTICAS & Descargar ficha
NOMBRE OMVAC CINCO
MATRICULA TE-1-24-15
MATERTAL DEL CASCO ACERD
ESLORA 55m
MANGA 9,10 m
i o O O 5, o 5 Y S A il .
| PUNTAL 4,42 m |
| SRR (g R ARy, WRPAR B O £ S PR C R S Al AT I )
CALADO 342m
ARQUEO BRUTO 546 GT
ARQUED NETO 163 NT

Figura 4-18: Extrato das especificagbées da embarcagdo no site de seu proprietdrio
(https://www.canlemar.com/equipos.php) — destaque para a dimenséo do Pontal

Diante disso, ndo é factivel que o equipamento opere na profundidade
indicada pela declaracdo de disponibilidade, especialmente porque ele ndo estara

no nivel da lamina d’agua, mas sobre a embarcacao.

Uma simples subtracdo é capaz de provar que o referido equipamento tem
sua operacéo limitada a uma profundidade de 10,85m a partir do seu nivel. Logo, se
descontarmos a dimensdo do pontal (4,42m) chegamos a uma profundidade
méxima de dragagem de 6,43m (10,85m da capacidade nominal do equipamento —
4,42m do tamanho do pontal) isso sem consideramos a maré que em Niter6i/RJ
pode chegar a 1,40m, o que reduz ainda mais o a profundidade passivel de ser

dragada.
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Tabela 10-1. Planilha de Volumes de Dragagem

. A1-1 1 03 | 01:05 | 15.83 77.09| 22868 99.957
Area 1 A1-2 9 03 | 01:03 | 16.71 | 271.873| 59.681| 331.554
A2-1 9 03 | 01:05 | 1876 | 275.926| 27.981| 303.907

| Area2 | A22 | -8 | 03 | 0105 | 1820 | 40962| 18443 59.405
: A2-3 85 ) 03 | o105 | 1886 | 80068| 8638 97.706
A3-1 85 | 03 | 01:05 | 1947 | 205172| 33.454| 328626

Area 3 A3-2 65 | 03 | 01:05 | 1960 | 71244| 7.492| 78736
A3-3 35 | 05 | 0105 | 1975 | 29.904 8.24| 38144

Figura 4-19: Extrato do anteprojeto desenvolvido pelo INPH — destaque para as parcelas de dragagem por Backhoe e
suas profundidades de projeto

Como notado (Figura 4-19), nas areas que o projeto designa a dragagem por
equipamento ‘Backhoe’, é exigido o alcance de cotas entre -8,00m e -8,50m de
projeto, se consideramos a tolerdncia devemos adicionar outros 0,30m a estes
valores, e ainda, considerando a maré novos 1,40m. Nos resulta ser IMPERATIVO

gue o equipamento seja capaz de escavar a uma profundidade minima de 10,20m

somados ao pontal da respectiva embarcacédo flutuante (balsa),que, facilitando a

diligéncia desta comisséo, deveria ser de no minimo -14,62m.

Para sanar a questao de forma definitiva, abordando todas as possibilidades
acerca deste conjunto especifico, adiantamos que 0 mesmo manual apresenta como
possivel, a instalacdo de um brago mais longo a embarcagéao, permitindo dragar até

-13,30m, o que ainda é insuficiente como apresentado acima.

Backhoe AHachment

with Gooseneck Boom 10.50 m and Heavy Duty Counterweight

Digging Envelope T
Stick lengths m| 3.80 470 5.80
Max. digging depth m | 11.50 12.40 13.30

Figura 4-20: Extrato das especificagdes do fabricante da escavadeira Liebherr-974 (85ton) — Instalagdo alternativa
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Neste caso um braco com 5,80m de comprimento pode ser instalado a
escavadeira dando a ela alcance aumentado (Figura 4-20). Porém, para operar na
profundidade deste projeto seria necessario ajustar a cagcamba para meros 3,00m3

ou 2,00m3, conforme limitado pelo fabricante (Figura 4-21).

Buckets machine stability per 150 10567* (75% of tipping capacity)

=5 HD-Undercarriage HD-SL-Undercarriage

2ol8%| § ) ‘

En|Ba| ®© Stick length (m) Stick length (m)

03|02 = 3.80 4.70 5.80 3.80 4.70 5.80

mm [ md kg
1.200M | 2.20 [ 2,950 o [a] A [5) o N
1,350"| 2.70 | 3,200 O A i o A "
1,5501 | 3.20 | 3,500 A = A A ] i
1,750 3.80 | 3,750 u A n ] A A
1,3502 | 2.00 | 2,750 A Iy 5] . a o
1,550? | 2.50 | 2,950 4 A A N & A
1,7502 | 3.00 [ 3,150 A A - A n ]

* Indicated loads are based on ISO 10567 max. stick length, lifted 360° on firm
'l Standard bucket with Esco teeth V 81 SD

2 Bucket from R 964 C Lit—~onic with Liebherr teeth size 25

Other backhoes available on request

Max. material weight[[@ |=<22t/m3,[ O ]==1.8t/ms, =<15tms [ W ]==1.2tm3 [ a |=notauthorized
Figura 4-21: Extrato das especificacdes do fabricante da escavadeira Liebherr-974 (85ton) — Instalagdo alternativa

Neste caso, a dragagem seria realizada com uma cacamba de 3,00m3 em
materiais de densidade de maxima de 1,5 t/m3, utilizar uma cagamba de 2,00m?3 para
materiais de até 1,8 t/m3 e, caso se encontre algo mais denso, simplesmente
ABANDONAR a obra! Ou seja, a insuficiéncia dos equipamentos apresentados
pela Recorrida arrisca comprometer a execug¢do do projeto, o que ndo se pode

admitir.
Quanto ao fundeio da draga apresentada a mesma nao possui SPUDS
(talvez por ndo ser uma draga Backhoe, e sim uma escavadeira embarcada em um

bateldo), o que é insuficiente para atender as exigéncias do edital.

Aqui vale uma nova pergunta, por que o INPH instituto de maior respeito

guanto a obras dessa natureza no Brasil determinou uma embarcagdo com SPUDS?

Como_parte_importante desta obra, critério inclusive de nota técnica, o

“conhecimento do problema / regido” é essencial ao se realizar gqualqguer

empreendimento _desta _natureza. Niterdi, e especialmente a regido objeto da

dragagem da Backhoe, é uma regido de grande fluxo aquaviario de embarcacdes

de todo porte, afinal a atividade de estaleiragem é um dos motores econdémicos da

regido. Embarcacdes como as apresentadas podem fundear por metodologias:
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i. Utilizacdo de Spuds para fixacao

ii. Lancamento de Ancoras

A embarcacéo apresentada ONVAC CINCO, claramente néo possui SPUDS
e, conforme vemos na abaixo na Figura 4-22, utiliza ancoras, lancadas no sentido

lateral, o que pode gerar problemas e dificuldades.

© Anatoliy K.
MarineTraffic.con) em— ~
e |

Figura 4-22: Sistema de fundeio da Omvac Cinco durante sua operagdo — ancora langadas lateralmente

z

A utilizacdo deste tipo de fundeio nesta regido € extremamente
perigoso, especialmente em uma obra onde teremos atividade atividades noturnas,

pois podem ocasionar GRAVES acidentes, caso alguma embarcacédo

especialmente de porte menor venha a se chocar com ela, além de limitar totalmente

a area de navegacio do seu entorno, ocupando, portanto, um “espaco” muito maior

do gue somente 0 seu proprio corpo.

Esse tipo de fundeio somente é adequado e recomendavel em areas abertas,

desabrigadas pois é mais tolerante a ondulacfes e com baixo trafego de

embarcacdes, pois como ja falado além de perigoso limita a navegagao no entorno
(basicamente o oposto do que encontramos na regido deste projeto, alto trafego,

pouca/nenhuma ondulagéo).
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A embarcacédo solicitada pelo INPH, conforme o proprio texto destacado
anteriormente neste topico, deve possuir SPUDS como sistema de fundeio,
permitindo a o livre trafego na regido a atracacdo de batel6es no costado (Figura
4-23).

Figura 4-23: Sistema de fundeio de Backhoe por Spuds — permitindo o livre trafego ao redor da operagéo e livre
atracagdo de bateldes de carga.

Interessante observar também que neste tipo de carregamento é essencial
que o bateldo se posicione a frente da Backhoe pois sua urna tem de ficar
posicionada dentro do raio operacional da escavadeira.

Perguntamos aqui, como tal operacdo sera realizada com lancamento de

cabo lateral com ancora conforme demonstrado na Figura 4-227?

Aproveitamos assim a oportunidade para questionar, apesar de apresentar
bateldes autopropulsados, conforme solicitado no edital, poderiam eles operar com
a OMVAC Cinco? E resposta € um solene NAO PODERIAM!

Por fim, temos aqui um equipamento que ndo draga — pois ndo atinge a cota
pretendida, ndo carrega bateldes e inviabiliza o trdfego de embarca¢des na regido
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com alto risco de acidentes. N&o restando assim a EMUSA que se nao inabilitar o

consorcio DTA — SK por ndo apresentar uma Backhoe nos moldes solicitados.

5. DA POSSIVEL PARTICIPACAO DO CONSORCIO DTA-SK NA FASE
DE PROJETO CONCEITUAL

Reiteramos 0s questionamentos postulados pela Ster Engenharia, ainda na

fase de esclarecimentos do presente edital (Figura 5-1).

REALIZAGAO DE TESTES PREVIOS / PRELIMINARES.

25. Conforme imagens historicas do Google Earth abaixo, verifica-se a ocorréncia
de atividades similares aquelas propostas no Anteprojeto para deposicdo do
material contaminado em geobags. Tal atividade aparentemente contou com
utilizacdo de bateldo com descarga por bombeamento (Figura 2) e draga de
succdo e recalque (Figura 3), aparentemente recalcando material para a area
onde serdo depositados geobags. Pedimos informacdes sobre a execucio de
tais testes, se foram executados sob solicitacdo / orientacdo da EMUSA e
pedimos gue sejam dispenibilizados os relatérios produzidos.

Figura 2 — Bateldo (esquerda da imagem) com linha na drea de deposicaoe do material
contaminado (imagem de 25/09/2020)

Figura 3 — Draga de sucgio e recalque (direita da imagem) com linha na drea de deposicio
do material contaminade (imagem de 22/10/2020)

NAO TEMOS COMO FORNECER AS INFORMACOES SOLICITADAS, POIS NAO
FORAM REALIZADAS PELA EMUSA, MAS SIM PELO INPH EM OBRAS SIMILARES;

Figura 5-1: Questionamento ingressado por Ster Engenharia durante a fase de esclarecimentos.
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Ao analisar com mais propriedade as imagens de satélite histéricas, e neste
momento em posse das especificacdes técnicas dos equipamentos disponibilizados

pela SK INFRAESTRUTURA LTDA, pode-se notar constatar semelhancgas.

O Batelao Benjamin Abrado (com 750m?3 de capacidade de cisterna — inferior
a requerida pelo edital) conta com uma relacdo LOA x Boca de 57,61m x 11,50m
(Figura 5-2), praticamente idéntica as observadas em imagens histéricas disponiveis
em plataformas de dominio publico (Google Earth) de equipamento destas
dimensdes (57,15m x 11,13m) — levando em conta as imprecisdes de escala podem
ser consideradas exatamente as mesmas (Figura 5-3) e aspectos gerais da

embarcacao (Figura 5-4).

CARACIRAIsTICAS

Figura 5-2: Detalhamento das dimensées do bateldo Benjamin Abrado — destaque para relagdo LOA x Boca.
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Google Earth

Google Earth

Rtude t

taque para relagéo LOA

Figura 5-3: Medidas tomadas em imagens histéricas para a regiéo do Porto de Niterdi — des
X Boca de bateldo que operava na operagdo fotografada.
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Nesta toada, fazemos 0s seguintes questionamentos:

i. Nao estaria a SK INFRAESTRUTURA LTDA ferindo o Art. 9°, incs. | e ll, da
Lei n® 8.666/1993, caso tenha participado da elaboracdo do anteprojeto

deste certame?

ii.  N&ao caberia diligencia mais detalhada por esta CPL?

N&o por menos, em paralelo ao presente recurso, o fato estd sendo levado
ao conhecimento dos 6rgdos de controle externo para a adog¢do das medidas
cabiveis, sem prejuizo de que sejam sanadas pela revisédo dos atos por essa propria
CPL.

6. DOS EVENTOS SIMILARES

A Recorrente apresenta as presentes anotacdes apds minuciosa analise
técnica, entendendo que, para a efetiva conclusdo do objeto licitado, sera
necessario o emprego de equipamentos em dimensionamento correto, em fidedigno

atendimento ao anteprojeto e demais instrumentos do edital.

N&o é demais reafirmar que a administracdo publica deve tomar todos os
cuidados para evitar, apds assinatura do contrato, eventuais pedidos de inclusao de
equipamentos distintos pela empresa contratada, sob a justificativa de que a
contratada teria “concluido” somente apés inicio dos trabalhos, que o equipamento
por ela empregado néo teria sido capaz de executar o escopo do contrato dentro do

prazo.

Nesses casos, de forma equivocada, a empresa buscaria atribuir tal fato a
administracdo publica, tentando incluir os referidos custos na alea administrativa e
imputa-los a Contratante através de requerimentos de reequilibrio econémico-

financeiro do contrato.

Alias, essa tem sido uma postura recorrente no setor de dragagem, sendo a

DTA Engenharia (lider do Consércio DTA-SK) notéria utilizadora desta artimanha.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o0 exposto, considerando que o0 presente recurso é tempestivo e
cabivel, atendendo a todos os critérios de admissibilidade dispostos no Edital do

certame, 0 CONSORCIO ARARIBOIA pugna pelo seu conhecimento e provimento para:

a. Resta demonstrada ao longo desta peca recursal que as exigéncias do Edital
foram totalmente cumpridas pelo CONSORCIO ARARIBOIA, especialmente
relacionadas aos itens 4.2.3 (c), 3.13; 4.2.1(d); 4.2.1(e), 4.2.2(al) e que com
as devidas reservas e respeito, a ora RECORRENTE demonstrou que 0
julgamento por parte da d. Comissdo dos Documentos de Habilitagdo por
vezes, deixou de ser isondmico e/ou imparcial, sendo este Consorcio,
deveras prejudicado com a referida analise. Amplamente demonstrado em
nossa argumentacao que se trata de recurso legitimo, que visa inclusive
proteger o ente contratante (EMUSA) e ndo e trata de instrumento
procrastinatério;

b. Que apds apreciada a argumentacdo, na qual entendemos exauridos 0s
pontos que eventualmente venham a dar azo a inabilitacdo do CONSORCIO
ARARIBOIA, esta CPL, nos termos do Art. 109, inc. |, “a” e § 2° da Lei 8.666/93
reforme sua interpretac@o/decisdo, tornando 0 CONSORCIO ARARIBOIA
habilitado;

c. Considerando as incongruéncias no espectro Juridico, Econ6mico-financeiro
e Técnico, que levam ao descumprimento em especial dos itens 4.2.2 (b),
4.2.2 (a.3),4.2.3(a), 4.2.3 (al), 4.2.3 (a2) do edital, e do item 12.1.2 do Termo
de Referéncia, pelo Consorcio DT-SK, esta CPL revise sua decisao tornando
0 CoNsORclo DTA-SK inabilitado;

d. Em defesa do carater de concorréncia e da impessoalidade, que seja
conduzida a correta diligencia acerca da participacdo da SK INFRAESTRUTURA
LTDA na confec¢do do Anteprojeto empregado como documento balizador
do RDC n°01/2023;

e. Que os pontos levantados pelo Consoércio AraribGia sejam levados a
apreciacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Hidrograficas, para que este
possa tecer parecer técnico apropriado acerca dos temas abordados no
presente Recurso Administrativo, de modo a responder especificadamente
0S seguintes guestionamentos:

1) Que o INPH emita parecer sobre as especificacbes técnicas da
embarcacdo BACKHOE apresentada pelo ConsORcIO DTA-SK, de modo
a esclarecer sua operacionalidade;
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2) Que o INPH emita parecer sobre as especificacGes técnicas das dragas
HOPPER;

3) Que o INPH emita parecer sobre o envolvimento da SK Infraestrutura no
anteprojeto da presente licitacao.

f. Divulgacdo deste recurso no site da EMUSA junto as demais documentacdes

gue até o momento disponibilizadas.

Nestes termos pede deferimento.

Rio de Janeiro para Niterdi, em 02 de maio de 2023

JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA
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