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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE NITEROI/R]

Concorréncia Publica n°® 05/2023
Processo n° 510002258/2022

O CONSORCIO DPE NITEROI, composto pelas empresas
DP BARROS PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA. e CONSTRUTORA
ETAMA LTDA., ja qualificado nos autos da licitacdo em referéncia, vem, por intermédio
de seu representante legal infra-assinado, interpor, tempestivamente, nos termos do item
17.1 do Edital e do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993, o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisio que determinou sua inabilitacio, o que o faz

pelas razées anexas.

Caso nido operado o juizo de retratacio previsto na Lei n® 8.666/93,

art. 109, §4°, requer-se o processamento do presente e envio a autoridade superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Paulo, 13 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)

CONSORCIO DPE NITEROI
POR: PEDRO EDUARDO DE BARROS
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. De acordo com o quanto determinado na Ata de Resultado do Julgamento dos
Envelopes de Habilitacio, realizada no tltimo dia 31/05/2023 e, nos termos do item 17.1
do Edital, em consonancia com o disposto no art.109, I, “a” da Lei n° 8.666/93, que prevée

prazo de 5 (cinco) dias utels para manifestacio dos licitantes, o presente Recurso

Administrativo é tempestivo, devendo ser levado em consideracdo para todos os fins e

efeitos de direito.

II. BREVE RETOMADA DOS FATOS

2. O CONSORCIO DPE NITEROIL, ora Recorrente, participou da licitacio em
epigrafe promovida pela Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacio e Saneamento —
EMUSA, do Municipio de Niteréi/R], na modalidade concorréncia, do tipo menor preco
global, para a confratacdo de empresa para execucdo de macrodrenagem e microdrenagem na Rua

Vereador Jose 1 icente Sobrinho e Ruua General Castrioto, no Bairro do Barreto.

3. Aberta a Concorréncia e recebida a documentacdo dos licitantes, passou-se a
analise do cumprimento das exigéncias quanto a habilitacio dos interessados, tendo sido
determinada a mabilitacio do Consorcio Recorrente, em virtude do (suposto) niao
atendimento pela consorciada Construtora Etama Ltda. de requisitos relativos a

qualificacio economico-financeira, conforme se vé a seguir:

CONSORCIO DPE NITERO, formado pelas empresas: DP BARROS PAVIMENTAGAO e CONSTRUGAO LTDA -
cnpj 04. ?I}ﬂ 776.!00?: +22 e CONSTRUTORA ETAMA LTDA - cnpj: 03.867.171/0001-00, (Ausente), como segue;
Apresenta Matriz de Risco
Qualificagao Juridica, atende aos requisitos exigidos nos Itens
Fiscal @ Trabalhista, atende aos requisitos exigides nos llens; |
Financeira, ndc atende a0s requisitos exigidos no ltem 84.2.2 cc an. 33, Inciso Ill da LF 8 656/63, da Consorciada
Construtora Etama Ltda {-1.265.983,95 dos 10% do Capital Social)
Qualificagde Técnics, atende aos requisitos exigidos nos liens;
Certidoes e Declaracdes, atends a0s requisitos exigidos.no llem, &
Conclusio - Diante da falha apontada na Qualificagdo Financeira, fica desta forma. INABILITADA a icitante

ArsimAmais Ascimemmi i s s s

4. Da analise do conteido da decisio supra transcrita, observa-se que o
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Construtora Etama ndo ter supostamente atendido ao item 8.4.2.2 ¢/c art. 33, IIT da Lei
n° 8.666/93, contudo, nio ha qualquer explicacdo quanto a motivacio de referida decisdo.

5. E justamente a auséncia de motivacio que impede que o Consércio Recorrente
compreenda a razdo pela qual tal decisdo for tomada — especialmente porque, como se
demonstrara a seguir, o Recorrente atendeu perfeitamente as regras exigidas no Edital - e,

assim, exerca adequada e amplamente seu direito de defesa.

6. Nio se sabe o que levou a CPL a errénea conclusio de que a Construtora

Etama ndo atendera ao requerido no instrumento convocatorio.

Ademais, data maxima vénia, além de ndo ter proferido decisio motivada,
equivocou-se essa D. CPL, eis que, como dito, a habilitacio econémico-financeira do
Consoércio Recorrente atende integralmente as exigéncias editalicias relativas ao capital

social minimo, fazendo-se imprescindivel a revisdo da decisdo ora combatida, para

que seja determinada a habilitacio do Recorrente.

8. E o que se vera a seguur.

II1. PRELIMINAR: AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO
E DA CONSEQUENTE OFENSA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA DO
RECORRENTE

9. Como mencionado acima, nido foi apresentada qualquer motivacio acerca da
decisdo relativa a imabilitacio Consorcio Recorrente. A simples mencdo aos itens que
teriam sido descumpridos e frase consorciada Construtora Etama Ltda. (-1.265.983,95 dos 10%

do Capital Social) nao é justificativa suficiente para fundamentar a inabilitacdo do Recorrente.

10. A falta de motivacio impede que o Consorcio Recorrente possa apresentar
adequadamente sua devida defesa. Isso pois, se equivocada a interpretacao do Consorcio
Recorrente em relacio ao que de fato embasou a decisao dessa D. CPL, o Consorcio tera
sido impedido de apresentar sua devida defesa, em patente ofensa a garantia constitucional

estampada no art. 5°, LV' da Constituicio Federal.
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11. Por essa razao, todos os atos administrativos devem estar acompanhados da
motivacdo explicita, o que garante a observancia dos principios da ampla defesa,
mmpessoalidade e da supremacia do interesse publico, evitando, da mesma forma, desvio de

tinalidade na conduta do agente publico.

12. Os ensinamentos do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello auxiliam na

constatacao da ilegalidade da decisdo recorrida:

A motivagio deve ser prévia on contemporanea a expedicio do ato. (...) E o gue sucede,
por exemiplo, na tomada de decisoes em procedimentos nos quais exista wuma sitnacio

contenciosa, como no chamado processo administrativo disciplinar. Idem em certos

procedimentos _em que varios inferessados concorvem a_um _mesimo_objeto, como _nas

- ~ 2
licitacdes”.

13. O julgamento da documentacao de habilitacdo claramente nao esta ao arbitrio
da D. CPL, devendo ser observados os critérios estabelecidos no Edital. No caso, se
entende que hd algum equivoco em relacdo a comprovacio da capacidade econdmico-
tinanceira do Consorcio Recorrente, a CPL deve informar qual seria, ndo apenas mencionar
o item que acredita ter sido descumprido e apresentar a simples afirmacdo: consorciada

Construtora Efama Lida. (-1.265.983,95 dos 10% do Capital Social).

14. Os critérios de julgamento adotados devem ser claros e objetivos, em estrita
conformidade as regras do ato convocatorio. Niao é licita, portanto, a apresentacao de
decisio que nao evidencia a interpretacdo e o fundamento adotado pela comissio para

verificacio da habilitacdo dos licitantes.

15. E exatamente 1sso o que a doutrina existente sobre o tema afirma, ou seja, que

a motivacio é imprescindivel pois dela decorre o direito de defesa:

Sem a explicacdo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar, sopesar, auferir a
correcdo daquilo que foi decidide. Sem a motwacdo fica frustrado on, pelo menos,
prejudicado o direito de recorver, inclusive perante o Poder [udiciario. Ndo basta

que a autoridade invoque um determinado dispositivo legal como

supedaneo de sua decisio; € essencial que aponte os fatos, as
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conhecida licdo de Giorgio Balladore Palieri, no Estado de Direito ndo existe apenas
a exigéncia de que a antoridade administrativa se submete a lei; ¢ essencial que se

submiete também a sua jurisdicdo.

Isso € bastante salientado por Lucia 1 alle Figieiredo em artigo publicado sob o titulo
“Estado de Direito e o Devido Processo Legal” (Direito Administrative, v.1, p.
171), no qual afirma que a falta de motivacao viola as garantias constitucionais do
acesso ao Poder [udicidrio, do devido processo legal, do contfraditorio, da ampla defesa,

constitnindo-se, portanto, um vicio gravissimo.” (grifamos)

16. Como dito, a Administracao Publica o dever de justificar seus atos, apontando-
lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacio logica entre os eventos e
situacdes que deu por existentes e a providéncia tomada nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a

le1 que lhe serviu de arrimo.

17. Nio é outra a concepcido dos Tribunais patrios, como bem se vé do aresto

colacionado da jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA -
TRANSFERENCL4 DE SERVIDOR PUBLICO - _ATO
DISCRICIONARIO — NECESSIDADE DE MOTITV.ACAO —
RECURSO PROIIDO. (..) 2. Consoante a jurisprudéncia de

vanguarda e a doutrina, praticamente, unissona, 1nesse
sentido, todos os atos administrativos, mormente os

classificados como discricionarios, dependem de motivagao,

como requisito indispensavel de validade. 3. O Recorrente nio 5o

possui direito liguide e cerfo de saber o porgué da sua transferencia "ex

officio", para outra localidade, como a motivacdo, neste caso, tambem € materia
de ordem piblica, relacionada a propria submissdo a controle do ato
administrativo pelo Poder Judicidrio. 4. Recurso provido®. (grifo nosso)

18. Em virtude do acima exposto, é indiscutivel o vicio que contamina a decisio

recorrida. Bem por isso REQUER-SE A DECLARACAO DE NULIDADE DA
DECISAO COMBATIDA, tendo em vista a inexisténcia de motivacio do ato

3 FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo, 2* Edicio, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003, 1. 39.
+STJ, RMS n.° 15439/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 16.05.2005.
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administrativo correlato e a ofensa ao direito de defesa do Recorrente a partir da

nio exposi¢ao precisa e clara dos motivos de sua inabilitagcdo no presente certame.

19. Ressalte-se por fim, que caso a presente preliminar nao seja acolhida e seja

dada continuidade a licitacio em comento, esta implicara na necessaria provocacio do

Poder Judiciario a fim de determinar a nulidade de todos os atos subsequentes e, por

conseguinte, a nulidade de todo o certame, sem prejuizo da responsabilizacio dos agentes

bublicos que claramente deixaram de observar aos principios basicos e ditames legais que

lhe sdo aplicaveis.

20. Ante o exposto, face a patente ilegalidade, requer-se a anulacdo da decisdo ora
combatida, que devera ser substituida por nova decisio devidamente fundamentada, da
qual constara, apos a revisio das razoes que levaram a inabilitacio do Consorcio

Recorrente pelos motivos a seguir expostos, sua devida habilitacéo.

IVv. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

21. Como anteriormente mencionado, a decisio combatida determinou a

mabilitacio do Consorcio Recorrente por este supostamente nao ter atendido ao item

8.4.2.2 c/c art. 33, IIT da Lei n® 8.666/93.
22. Referido item editalicio determina que:
8.4 DA QUALIFICACAO ECONOMICO FIN.ANCEIRA

()

8.4.2.2 Comprovacio de possuir Capital minimo, ignal on superior a 10%,
relativo ao valor estimado para a contratacio conforme determina o | 3°, artigo 31

da Lei Federal n° 8666/ 93.
23. Ja o supracitado artigo da Lei n® 8.666/93 dispde que:

Art. 33. Onando permitida na licitacdo a participacao de empresas em consoreio,

observar-se-do as .E‘E"gﬂ?,’.ﬁf(?.f HOrias:

()

IIT - apresentacio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte

de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo fécnica, o somatorio

6
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.ngﬁtmg Documento assinado no Assinador Registro de Iméyeis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https:#assinador.registrodeimoveis.org brivalidate /C3K QS-8948P-UXLP C-R95YM.




CONSORCIO DPE NITEROI

dpbarros ETAMA

construtora

dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacio econdmico-

financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na

roporcio de sua respectiva participacdo, podendo a Administracio

estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os

consorcios compostos, em sua fotalidade, por micro e pequenas empresas assim

definidas em lei;

24. A unica fala mencionada pela D. CPL para determinar a inabilitacio do
Consorcio Recorrente refere-se supostamente a consorciada Construtora Etama Lida. (-

1.265.983,95 dos 10% do Capital Social).

25. De tal frase pode-se cogitar de que a D. CPL entendeu que a consorciada
Construtora Etama ndo teria demonstrado o atendimento ao capital social minimo
requerido no Edital que, no caso, seria de RS 8.531.967,90, uma vez que o valor estimado

da contratacdo é de RS 85.319.678,97, conforme determinado no item 3.1 do Edital.

26. Olvida-se, entretanto, a D. CPL, que aos licitantes que participam do certame
na forma de consércio, para efeito de qualificacio economico-financeira, deve ser considerado o

somatorio dos valores de cada consorciads, na proporcdo de sua respectiva participacdo. No

caso, portanto, 50% para cada uma das consorciadas, tal como estabelecido no “Termo

Particular de Compromisso de Constituicao de Consorcio™

1.2 Fica estabelecido que a participagio de cada parte no CONSORCIO serd de:

. DP BARROS PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA. 50%
. CONSTRUTORA ETAMA LTDA. 50%
21. A partir da documentacao apresentada, infere-se que o valor do capital social

de cada uma das consorciadas do Consorcio Recorrente é a seguinte: consorciada Etama -

RS 6.000.000,00 (sets milhoes) e consorciada DP Barros RS 28.000.000,00

—~ .
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CAPITULO 1l

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA SEXTA - O Capital Social é de R$ 6.000.000,00 (seis milhGes de reais) totalmente
integralizado em moeda corrente nacional, dividido em 6.000 (seis mil) quotas, no valor
nominal de R$ 1.000,00 (hum mil reais) cada uma assim distribuidas entre os sécios:

. L

2,

Figura 1 - Contrato social da Construtora Etama

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL

O capital social da sociedade é de R$ 28.000.000,00 {v'iné e oito milhdes de reais),
dividido em 28.000.000 (vinte'e oito milhBes) quotas, com valor nominal de R$ 1,00

(um real) cada uma, j totalmente subscrifas e integralizadas, em bens e moeda
carrente nacional, e distribuido da seguinte forma:

Figura 2 - Contrato Social da consorciada DP BARROS

28. Assim € que, conforme a regra legal prevista no inciso II do artigo 33 da le:
8.666/93 em comento, o que se deveria considerar é, portanto, 50% do capital social de
cada uma dessas empresas. No presente caso, 50% do capital equivalente a RS 6.000.000,00
detido pela consorciada Etama, ou seja, R$ 3.000.000,00 e 50% do capital social de
RS 28.000.000,00 da consorciada DP BARROS, que equivale a RS 14.000.000,00, o
que somados perfazem o montante de R$ 17.000.000,00.

29. Este valor de R$ 17.000.000,00 é que deve ser considerado para fins de
afericio do valor minimo do capital social exigido no item 8.4.2.2 do Edital para o
Consorcio, sendo absolutamente suficiente a comprovacao do capital social minimo
previsto para os consorcios proponentes, eis que muito superior ao valor de RS

8.531.967,90 exigido. Para melhor visualizacdo, abaixo segue quadro resumo:

EMPRESA CAPITAL SOCIAL PARTICIPACAO TOTAL
NO CONSORCIO

ETAMA RS 6.000.000,00 50% R$ 3.000.000,00

DP BARROS RS 28.000.000,00 50% RS 14.000.000,00

R$ 17.000.000,00

Bﬂgﬂ Documento assinado no Assinador Registro de Iméyeis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https:#assinador.registrodeimoveis.org brivalidate /C3K QS-8948P-UXLP C-R95YM.
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30. O quadro acima deixa claro que a somatoria do capital de cada consorciada,
proporcionalmente a respectiva participacio no consorcio supera em muito o valor de RS
8.531.967,90 estabelecido no edital. Diante disso, resta clarissimo o atendimento da
qualificacio econdémico-financeira pelo Consércio Recorrente, sendo imperioso seja

determinada a sua habilitacio.

31. Ressalte-se, ainda, que nao ha qualquer prejuizo a Administracio Publica em
obedecer ao preceito legal e devidamente reconhecer a habilitacio do consorcio
Recorrente, sendo na verdade mandatorio, pelo simples fato de que a execucio de
contratos administrativos por parte de empresas consorciadas, nos termos da lei, implica
“responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na

fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato” (Lei n. 8.666/93, art. 33. inciso V).

32. Assim, sendo esse o regime legal da execucao de contratos por empresas
consorciadas (a solidariedade como regra), o unico tratamento possivel a analise
econdmico-financeira das licitantes é o reconhecimento de que os requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira “serdo atendidos pela soma dos varios consorciados, na proporcio
de suas participacoes”, conforme bem observa Carlos Ari Sundteld o que foi estritamente

observado no presente caso.

33. E nao é demais ressaltar, por fim, que a possibilidade de participacio de
empresas reunidas em consorcio nos certames licitatorios tem uma unica finalidade: a de
ampliar o universo de licitantes, ampliacao esta que somente sera atingida no presente caso
pela correta observancia do preceito contido no art. 33, inciso III, do estatuto federal
licitatorio. Do contrario, havera indevida e mdesejavel diminuicao do potencial numero de
participantes e, por conseguinte, da competitividade do certame, na medida em que alija
mjustamente do certame consorcio que poderiam apresentar a proposta mais vantajosa a

Administracio.

34. Nesse sentido a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica®:

5 Licitacio e Contrato Administrativo, Sio Paulo: Malheiros, p. 132.
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No caso em tela, tem-se que a norma involucrada no_art. 33, mmciso Il da

Lei n.8.666/93 tem por mdvel incentivar a maior

competitividade no certame licitatorio. Esta a sua teleologia. Favorecer

as pequenas empresas para qite Ssupram suas incapacidades com o0 consorcio
colmalta realca o principio da isonomia na sua vertente material, regilands, nas

snas exatas diferencas, a conduta daqueles que pretende disputar a licitacao.

A respeito desse nivelamento do principio da ignaldade in casu. Licidas as
palavras de  José dos Santos Carvalho Filbo (In Mannal de Direito
Administrative ed. Lumen Jurs, p. 206). Verbis :

"O principio da ignaldade, on isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF, como
direifo  fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar identico
tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma Situacdo juridica.
Ao tratar da obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicao, de forma expressa,
assegiron no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegirar'igualdade de

condicoes a todos os concorventes". Portanto, as linhas marcantes do principio sao

de indole constitucional,

A ignaldade na licitacao significa que todos os interessados em contratar com a
Administracio devem competir em ignaldade de condicoes, sem qune a nenbum
ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem divida algnma,
estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de  fato, oferecendo ignal
oportunidade a todos os interessados, a Administracio lhes estara oferecendo

tambem tratamento impessoal."’

Especificamente a respeito da possibilidade de somatirio da qualificacdo técnica

dos consorcios, irvepreensivel sao as palavras de Marcal Justen Filho. 1 erbis :

"Se ato convocatorio permitir a participacio de consorcios, deverd ser comprovado o
cumprimento  das  exigencias  dos arfs. 28 a 31 relativamente a  fodos
os"promitentes consorciantes". Como cada consorciada mantém sna autonomia
Juridica, cada uma delas deverda comprovar o preenchimento das exigencias de

habilitacao. Eventualmente, o  preenchimento  dos  requisitos — somenfe  se
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obtem atraves da conjugacdo dos recursos e dos esforcos de fodos os consorciados.
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construtora

1soladamente alguns requisitos, especialmente aqueles

de qualificacio técnica e de qualificacdo economico-financeira.

Cada sociedade  isoladamente  ndo  remnird o5 requisitos  necessarios.
No conjunto, porei, deverdo estar satisfeitas as exigéncias

previstas no ato convocatorio."

( In Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives, 10° edicdo, ed.

Dialetica, p. 354)

35. Em decorréncia de todo o exposto, tem-se patente a necessidade de ser revista
a decisdo dessa D. Comissao de Licitacdo, a fim de que o Consorcio Recorrente seja

considerado habilitado, anulando-se, portanto, sua inabilitacao.

IVv. DO PEDIDO

36. Por todo o exposto, diante das razoes apresentadas, e, considerando que restou
devidamente comprovada a habilitacio do Consorcio Recorrente para execuciao do escopo
licitado, merece reforma a decisao guerreada, motivo pelo qual se pleiteia que seja dado
PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO de forma que seja habilitado o Consdicio

Recorrente.

37. Reitera-se, outrossim, o pedido de que seja exercido o juizo de retratacido
conforme o disposto no art. 109, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, e caso nio seja este o
entendimento de V. Sas., requer seja o presente recurso encaminhado para apreciacio da

autoridade superior, como reza a legislacio em vigor.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Paulo, 13 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)

CONSORCIO DPE NITEROI
POR: PEDRO EDUARDO DE BARROS
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