CONSTRUTORA LYTORANEA S.A.
CNPJ: 07.792.269/0001-05

RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto: “Contratacio de empresa para execucdo de macrodrenagem e

microdrenagem na Rua Vereador José Vicente Sobrinho e Rua General Castrioto, no
Bairro do Barreto — Niterdi/RJ”.

Ref.: Concorréncia Publica N2 05/2023 Data do Certame: 24/05/2023 4s 11:00 horas

EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA, URBANIZAGCAO E SANEAMENTO — EMUSA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2023
PROCESSO N 510002258/2022.
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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA EMUSA — EMPRESA MUNICIPAL DE
MORADIA, URBANIZACAO E SANEAMENTO DE NITEROL.

Ref.: Concorréncia Publica n® 05/2023
Processo: 510002258/2022

CONSTRUTORA LYTORANEA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°®07.792.269/0001-05, com sede na Via Coletora, s/n2, Quadra “c”, Lote 19, Zona Industrial, Itaguai
— RJ, vem perante llma. Sa., com fulcro no item 17.1 do edital e artigo 109, | da Lei 8.666/93

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo desta r. Comissdo de Licitagdo que a inabilitou a prosseguir no certame, e o faz

nos seguintes termos:

A presente licitacdo, é promovida pela Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacdo e
Saneamento de Niterdi e possui como objeto “a contrata¢do de empresa para execucdo de
macrodrenagem e microdrenagem na Rua Vereador José Vicente Sobrinho e Rua General Castrioto,

no Bairro do Barreto”,
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A licitacdo estd sendo realizada na modalidade concorréncia publica, com o valor estimado
da obra pela Administracdo em RS 85.319.678,97 (oitenta e cinco milhBes trezentos e dezenove mil
seiscentos e setenta e oito reais e noventa e sete centavos), com prazo de execugdo previsto para

24 (vinte e quatro) meses.

Visando sua participagdo no certame, a empresa Recorrente compareceu a sessdo
designada e apresentou todos os documentos pertinentes 3 habilitagdo, na forma prevista do

edital.

Ao proceder a analise dos documentos apresentados, esta D. Comissdo decidiu pela
inabilitacdo da Recorrente, por esta ndo ter apresentado os termos de Abertura e Encerramento do
Balanco Patrimonial do Exercicio de 2022 e os indices financeiros ndo conterem a assinatura do

Diretor/Presidente (item 8.4.1.1).

Conforme comprovagdo no decorrer das razdes abaixo, a Recorrente apresentou,
efetivamente, o Balango Patrimonial do Exercicio de 2022 exigiveis a seu tipo societario e em

conformidade com a norma aplicdvel as sociedades andnimas.

DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO PELA RECORRENTE:
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ITEM 8.4.1.1 DO EDITAL

A Recorrente foi declarada inabilitada por esta Comissdo por supostamente n3o atender o
item 8.4.1.1 do instrumento convocatério, constando da ata de analise da habilitacdo, que a

empresa ndo apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial do

Via Coletora, s/n? - Quadra C — Lote 19 — Zona Industrial — Itaguai — RJ — CEP: 23812-035
Telefone: (21)2688-2063 — E-mail: lytoranea@ lytoranea.com.bi




[07.792.269/0001-051
/// CONSTRUTORA LYTORANEA S.A.
ytoran ea

\ C ST RU OR Via Coletora, s/n°-Qd.C-Lt. 19
““ \ S Zona Industrial - CEP 23.812-035

. ITAGUAI - RJ
exercicio de 2022, bem como que deixou de apresentar os indices financeiros assinados pelo

Diretor/Presidente da empresa.

No entanto, o balango patrimonial apresentado pela Recorrente ndo contém nenhuma
irregularidade, tendo sido apresentado de forma integral e completa, conforme pode ser
constatando da verificacdo do rodapé do documento e com a chancela da prépria Junta Comercial

do Estado do Rio de Janeiro.

Vejamos:
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Deferido em 13/03/2023 e arquivado em 13/03/2023
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Do mesmo modo, na forma como disciplina a Lei 6.404/76 também foram registrados na
Junta Comercial a Ata de Assembleia Geral Ordinaria da Recorrente, na qual foram aprovadas as
contas do ano de 2022, bem como os indices financeiros relativos a situacdo econdmico e financeira
da empresa, havendo cumprimento integral das regras que lhes sdo aplicaveis, na forma do que

sera exposto abaixo.

Constata-se que, ndo, hd, pois, a falta dos termos de abertura e encerramento, eis que o
balango — na forma da chancela conferida pela prépria Junta Comercial — foi apresentado de forma
completa, tal qual exigiveis das sociedades andnimas, tendo o arquivamento do mesmo sido

deferido pelo respectivo Orgdo.

O que pode ter ocorrido € uma confusdo desta Comissdo, pois o balango patrimonial da

Recorrente nédo é feito através do SPED, ndo detendo o formato padrdo aplicavel as sociedades

limitadas, eis que, estamos diante de uma sociedade anénima.

Contudo, esta Comissdo deixou de observar que as sociedades andnimas possuem

regramento préprio, no que se refere ao balango, na forma do explicitado abaixo.
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Neste sentido, ndo existe qualquer irregularidade no formato apresentado pela empresa
Recorrente, que inclusive juntou também, em observancia ao que determina a lei aplicavel (lei das
sociedades andnimas), a publicagdo do respectivo balanco, na forma do que preleciona o artigo
133, § 32 da Lei 6.404/76.

Ainda neste ponto devemos atentar ao tipo societario da Recorrente, qual seja, sociedade
andnima, com incidéncia e aplicabilidade neste das regras constante da Lei 6.404/76 e n3o a regra

geral das sociedades limitadas.

Os artigos 176, § 12 e 289, § 52, trazem em seu bojo a formalidade que deve ser seguida
pelas sociedades andnimas, qual seja, a elaboracdo das demonstra¢des financeiras — balanco

patrimonial e demonstrativo de resultados — que deverdo estar publicados e registrados na Junta

Comercial. Esta é a formalidade exigida para as S/As, e que foi devidamente cumprida e

observada pela Recorrente.

Artigo 176 — Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base
na escrituragdo mercantil da companhia, as sequintes demonstragdes financeiras,
que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da companhia e as
mutagdes ocorridas no exercicio:

I = balango patrimonial;

Il — demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Ill — demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV — demonstragdo das origens e aplicacdes de recursos.
§ 12 As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo dos

valores correspondentes das demonstracBes do exercicio anterior.
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Portanto, para as empresas constituidas sob a forma de sociedade anénima n3o h4 a

necessidade de apresentacdo dos termos de abertura e encerramento, eis que, a formalidade legal
exigivel a este tipo societario é a apresentacdo do balanco patrimonial e demonstrativo de

resultados publicado e arquivado na Junta Comercial e apenas isso.

Ndo ha, na legislagdo aplicével as sociedades andnimas, para fins de se considerar como
cumprido o requisito legal de regularidade econémico-financeira, a necessidade de apresentacdo
termo de abertura e encerramento de balango patrimonial, ndo podendo o edital exigir o que a lei

dispensa.

Nesse desiderato, pela documentagdo apresentada em seu envelope de habilitagdo,
constata-se que a empresa cumpriu o que determina a lei de regéncia, ndo lhe sendo aplicavel a
regra geral do Cédigo Civil, ja que os termos de abertura e encerramento do livro Didrio Geral ddo

legitimidade ao balango patrimonial e demonstrativo de resultados das sociedades limitadas e ndo

da sociedade andnima, conforme Decreto-lei n2 486/69 e Decreto n2 64.567/69.

Oportuno realgar, a este respeito, que o artigo 1.181 do Cédigo Civil ressalva a incidéncia de

lei especial, in verbis:

Artigo 1.181 — Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o

caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro

Publico de Empresas Mercantis.”

A propria lei destaca a excegdo, ndo sendo, dessa forma, o procedimento descrito no artigo
1.181 do Cddigo Civil, obrigatério quando houver disposicdo especial em lei, exatamente como no
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caso da sociedade andnima, sendo certo o equivoco no qual incidiu a decisdo recorrida, devendo
esta ser revista, na medida em que ndo houve descumprimento do item 10.4.1 do instrumento

convocatorio.

Ndo houve, assim, descumprimento, pela Recorrente, das normas que disciplinam a
regularidade na elaboragdo das demonstragdes financeiras das sociedades andnimas na presente
hipotese, eis que a Recorrente cumpre exatamente o que lhe determina a legislacdo de regéncia,

ndo podendo ser exigido por esta Comissdo regras aplicaveis a outro tipo societario.

No que se refere a observacdo constante da ata de resultado do julgamento dos

envelopes de habilitacdo, de que os indices contébeis da Recorrente ndo estio assinados pelo

Diretor/Presidente da empresa, tal ndo consta do instrumento convocatério como requisito de

habilitacdo, ndo podendo, assim, fundamentar o ato de inabilitacéio.

DA EXIGENCIA RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
DETERMINACAO CONTIDA NO ARTIGO 31 DA LEI 8.666/93

Ratificando a incorrecdo da r. decisdo proferida por esta Comissdo que inabilitou a
Recorrente, deve-se considerar ainda que, o artigo 31 da Lei 8.666/93 limita a exigéncia relativa a
qualificacdo econémico-financeira ao balango patrimonial e demonstracdes contébeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, sendo que a exigéncia de termo de
abertura e encerramento, no que se refere as sociedades andnimas, ndo estd inscrita em lei,

ultrapassando, assim, a previsdo legal acima referida.
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Neste ponto, a jurisprudéncia de nossos Tribunais se manifesta no sentido de que referida

exigéncia extrapola a previsdo legal e representam apego ao formalismo exacerbado, in verbis:

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: Al 10148160056591001 Lagoa Santa
Jurisprudéncia * Acordao « Data de publicagdo: 12/05/2017

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO
PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART.
31 DA LEI 8.666 /93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1- A
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, nos
termos do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, que institui normas para a licitagdo, limita-se
a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugio
patrimonial e a garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do
procedimento licitatério, quanto a apresentagdo de termo de abertura e de
encerramento do livro didrio, devidamente autenticado pela Junta Comercial,
constitui formalidade que ndo se encontra prevista no art. 31 da Lei n® 8.666 /93, ¢
que a empresa recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua
saide financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. decisdo, eis que presentes 0s
requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3- Recurso a que se nega

provimento.

TJ-MT - Remessa Necessaria 9725520178110110 MT

Jurisprudéncia ¢ Acérdio * Data de publicagdo: 19/07/2019
REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO - FALTA DE APRESENTACAO DE TERMO DE
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ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO BALANCO CONTABIL -
EXIGENCIA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA
LEI 8666 /93 - OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE SER
INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS LICITANTES - AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A EMBASAR A DECISAO DE
INABILITACAO - IMPETRANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTACAO
SUFICIENTE A COMPROVACAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO -
FINANCEIRA, - SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA - REEXAME
NECESSARIO RATIFICADO. Nio é razoavel declarar a sua inabilitagdo apenas
porque deixou de apresentar termos de abertura e de encerramento do balango
contabil, quer porque tal exigéncia, por si s6, ndo impede o reconhecimento da
capacidade econdmico-financeira da empresa, nos termos do proprio edital. A
omissdo no edital quanto aos requisitos formais da apresentagdo do balango
patrimonial ndo pode ser interpretada em prejuizo dos licitantes. Exigir a
apresentagdo de termos de abertura e de encerramento do balango patrimonial
configuraria, no caso, mero formalismo e mitigagdo da ampla competitividade que
deve reger os processos licitatorios, o que ndo se pode admitir.

TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al 51122963520218217000 RS

Jurisprudéncia ¢ Acérddo * Data de publicagdo: 16/02/2022

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO APRESENTACAO, JUNTO AO
DEMONSTRATIVO CONTABIL, DOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO. SUSPENSAO DA DECISAO DE HABILITACAO DA
LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. FORMALISMO EXCESSIVO.
Constatando a Comissdo de Licitagdo, ao julgar recurso administrativo, que a
despeito da ndo apresentagdo, pela licitante vencedora, do termo de abertura e
encerramento exigidos na forma da lei e no edital, foi possivel, diante do Balango
Patrimonial apresentado pela empresa, averiguar sua liquidez e capacidade para
cumprir o objeto do contrato, atendido requisito da qualificagdo econdmico-
financeira, afigura-se descabida a concessdo de medida liminar para suspender a

decisdo de habilitagdo daquela, sob pena de chancelar-se formalismo excessivo,
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em detrimento a proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

Neste sentido, inapropriada a inabilitagdo da Recorrente, pois, além de ndo Ihe ser aplicavel
as normas relativas as sociedades limitadas, que preveem a necessidade de apresentacdo de termo

de abertura e encerramento do balanco, ainda exige documentos ndo previstos na Lei 8.666/93.

Assim, por todo exposto acima, requer a empresa Recorrente o provimento do presente
recurso para reconsiderar a decisdo que a inabilitou, devendo esta ser considerada apta a

prosseguir na presente licitacdo.

Do contrario, caso nédo seja reconsiderada a decisdo que inabilitou a Recorrente, requer seja
0 presente recurso remetido a autoridade superior, devidamente instruido, para fins de

julgamento, na forma da Lei, dando-se provimento a este e habilitando a Recorrente.

Pede Deferimento.
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