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CONCORRENCIA PUBLICA n®. 009 / 2023 — PROCESSO n°. 990 00 9159 /2023
PARECER:

A CPL no uso de suas atribuigées, analisa o pedido de Recurso de Proposta Interposto e encaminha a
Assessoria Juridica desta empresa Publica, passa a andlisar e orientar a CPL a tomar decisdo, quanto ao
recurso Interposto:

D)

— Esta CPL diverge da Assessoria Juridica, no que se refere as Certidoes de Faléncias e Concordatas,
wma vez que a licitante MCAP LTDA, apresentou a certiddo da Comarca do Estado do Rio de Janeiro,
que ao meu ver, a empresa era sediada na Cidade do Rio de Janeiro e se transferiu para Cidade de
Niteroi, ora trata-se da Comarca absoluta que é a do Estado. Por outro lado ndo ha o que se questionar
pela recorrente, por se tratar da FASE 1 de Habilita¢do, do qual foi aberto prazos para Recursos,
Contra Razdes e Impugnagdes, e, a mesma ndo o fez, nesta fase ndo cabe mais o questionamento, por
decair do direito de impugnar dentro dos prazos estabelecidos para o Recurso, e

— Quanto a apresentgdo de Planilha com composigdo detalhada dos Itens com aplicagdo do BDI, esta
CPL segue a orientagdo do Juridico, relativamente a apresentagdo de Planilha de Custo Unitario, o
Edital é claro e direto quanto a exigéncia de apresentagdo de Planilha de Custo Unitdrio, e ndo a
Planilha de Custo Sintético, conforme se depreende da previsdo do Item 10.2.3.1, indo mais além a
CPL, que desclassificou a Proposta de Pregos da ora impetrante por se encontrar em desacordo com
a exigéncia contida no Item 10.2.3.1, da Concorréncia Piiblica de n°. 009/2023. Na hipétese dos autos,
ndo ha direito liquido e certo a ser amaprado pela via recursal, eis que ndo restou demonstrada, de
plano, a ilegalidade da deciscao da CPL que desclassificou a proposta de pregos, ofertada pela
empresa impetrante, nada obstante tenha ostentado o menor prego na licitagdo. O licitante, além de
ofertar o menor prego, deverd apresentar proposta de acordo com as especificagdes do Edital para
viabilizar o reconhecimento de sua vantajosidade para Administragdo, mediante critérios objetivos
de julgamento e selegdo das propostas. Recai sobre o licitante o 6nus de comprovar documentalmente
quie os custos dos insumos sdo coerentes com o mercado e que os pregos sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitagdo. E indispensdvel que a proposta contenha todas as informagdes héabeis a demonstrar sua
viabilidade, pois, do contrario, a Comisséo de Licitagdo devera desclassifica-la com fimdamento nos
comandos contidos no art. 43, Inciso IV e no art. 48, Inciso I, ambos da Lei de Licitagdes. No caso
concreto, além da previsdo legislativa explicita (art. 6° Inciso IX e art. 7°, paragrafo 2° Inciso Il da
Lei n°. 8.666/93), no Item 10.2.3.1 do Edital da Concorréncia Piiblica de n°. 009/2023, previa como
um dos requisitos da Proposta de Pregos conter decriminados, as composi¢des unitdrias dos servi¢os
de todos os Itens da Planilha Or¢amentdria, a taxa de BDI aplicada e a composigdo dos encargos
sociais de todos os Itens. A planilha de pregos apresentada pela impetrante no curso do procedimento
licitatério ndo apresenta nenhuma composicdo. Embora seja possivel, abstratamente que o prego
global ofertado pela impetrante lhe assegurasse retribui¢do financeira compativel com os encargos
previstos no Edital, sua proposta inviabilizou a concreta e indispensavel verificagdo de viabilidade do
prego, o que esta claro na decisdo que desclassificou sua proposta. A simples leitura da parte final do
pardgrafo 3°do art. 43 da Lei de Licitagdes faz transparecer que é vedada a realizagdo de qualquer
diligéncia objetivando a inclusdo de documentos ou informagoes que deveriam constar
originariamente da proposta, como é o caso das composigdes unitarias dos servigos de todos os Itens
da Planilha Or¢amentaria. Néo ha que falar em subjetivismo na desclassificagdo da proposta, pois
sua elaboragdo defeituosa prejudicou de forma intransponivel a verificagdo da necessaria
vantajosidade para a Administragdo, conceito este que abrange pregos que possam ser efetivamante
suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo dos servigos contratados, o
que ndio se pode aferir no caso concreto. Ndo ha ilegalidade no ato praticado pela CPL ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta em firanca desconformidade com os requisitos do
Edital, uma vez que os fundamentos juridicos invocados encontram correspondéncia com as regras
editalicia.

CONCLUSAO:

Quanto ao Item 1 ndo ha o que se questionar, pois, trata-se da fase de habilitagdo, e a mesma ndo o fez,
decaindo o direito de impugnar, quanto ao Item 2 a recorrente teve sua PROPOSTA de PRECOS,
DESCLASSIFICADA, por ndo atender ao Item 10.2.3.1 — Planilha com a composi¢do detalhada com BDI.

Alega a recoorente, que a planilha apresentada ja se encontra embutidos nos itens, a aplicagdo do BDI, com




os devidos percentuais, do qual fora analisadados, constatando que na Planilha ndo apresenta em seus Itens,
os indices da tabela do BDI, anexo do Edital.

Desta forma, a recorrente descumpre o que se exige nos Itens 10.2.3.1, mantendo desta forma, o resultado
anteriormente divulgado.

O PRINCIPIO da VINCULACAO ao INSTRUMENTO CONVOCATORIQ possui extrema relevancia, na

medida em que vincula ndo s6 a Administragdo. Mas tanbém os administrados as regras nele estipuladas.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°. 8.666/93.

Art.3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quanto ao principio da Vinculagdo ao Edital:

Abstenha-se de aceitar propostas com caracteristicas diferentes das especigicadas em Edital, em respeito
ao principio da vinculagdo ao_instrumento_convocatdrio, consoante o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, acérdao
932/2008 Plendario.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°. 8.666/93. Acorddo
2387/2007 Plendrio.

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao EDITAL, previsto nos arts. 3°. e 41 da Lei n°.
8.666/93. Acorddo 1705/2003 Planario.

DECISAO:

Diante do exposto, reconhecemos o presente RECURSO INTERPOSTO, por ndo restar comprovagdo dos
requisitos de admissibilidade, representatividade legal (Procuragdo), devidamente assinado, como também,
reconhecendo ao mérito para NEGAR-LHES PROVIMENTO, as razdes apresentadas, ratificando o resultado
divulgado na ATA de JULGAMENTO da 3°. Sessdo.

A CPL, s.m.j, e pelos fatos verificados, com amparo no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
INDEFERE o PEDIDO de RECURSOQ de PROPOSTA INTERPOSTO, pela empresa DG CONSTRUCOES
e LOCACOES EPP, Processo n°. 9900039383/2023, encaminhando o presente para ciéncia do Presidente e
pedido de Autorizagdo para sua devida publicagdo, pelo DGAP desta empresa piblica.
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