RECURSO de PROPOSTA INTERPOSTO

DG CONSTRUCOES e LOCACOES EPP — cnpj: 23.918.348/0001-68 - PROCESSO n°.
990039319/ 2023

CONCORRENCIA PUBLICA n®. 010 /2023 — PROCESSO n®. 990 00 9160/ 2023

PARECER:

A CPL no uso de suas atribuigdes, analisa o pedido de Recurso de Proposta Interposto e encaminha a
Assessoria Juridica desta empresa Publica, passa a andlisar e orientar a CPL a tomar decisdo, quanto ao
recurso Interposto:

1) — A recorrente alega que ha exigéncia de apresentagdo de planilha BDI desonerada com inclusdo
de despesas com contribui¢do previdenciaria para o INSS, conforme planilha padrdo
disponibilizada pela Administragdo e a Lei 12.844/2013. Porém, a empresa vencedora da
licitagdo apresentou planilha de BDI onerada com o campo relativo aos custos com contribui¢do
previdencidria totalmente zerados. Neste ponto, é importante esclarecer que com o advento da Lei
13.161/2015, a aplicagdo da desoneragdo tornou-se facultativa. Assim, o contribuinte pode escolher
qual forma de tributagéio é a mais vantajosa no seu caso. Ndo ha qualquer amparo legal para que a
Administragdo Puiblica adote dois or¢amentos diferentes (com e sem desoneragdo) como critério de
aceitabilidade de pregos maximos. Desta forma, o or¢amento base elaborado precisa informar as
consideragdes feitas sobre os encargos sociais e o edital deve permitir a apresentagdo de propostas
com o sem desoneragdo da folha de pagamento. Portanto, a andlise da aceitabilidade das propostas
deve ocorrer de acordo com a opgdo de tabela feita pela empresa licitante. A planilha de custos
anexada ao edital serve como wm referencial para a elaboragdo das propostas dos licitantes, mas cada
empresa deve considerar o regime de tributagéo ao qual esta submetida. Se a empresa vencedora
(HYDRA) optou por apresentar uma planilha onerada, subentende-se que deve apresentar o custo
relativo a contribui¢do previdenciaria ao INSS totalmente zerado, ja que essa despesa estd
considerada diretamente no cuisto do item, e

2) - Quanto a apresentcdo de Planilha com composi¢do detalhada dos Itens com aplicagdo do BDI, esta
CPL segue a orientagdo do Juridico, relativamente a apresentagdo de Planilha de Custo Unitario, o
Edital é claro e direto quanto a exigéncia de apresentagdo de Planilha de Custo Unitdrio, e ndo a
Planilha de Custo Sintético, conforme se depreende da previsao do Item 10.2.3.1, indo mais além a
CPL, que desclassificou a Proposta de Pregos da ora impetrante por se encontrar em desacordo com.
a exigéncia contida no Item 10.2.3.1, da Concorréncia Piiblica de n°. 010/2023. Na hipétese dos autos,
ndo ha direito liquido e certo a ser amaprado pela via recursal, eis que ndo restou demonstrada, de
plano, a ilegalidade da decis¢ao da CPL que desclassificou a proposta de pregos, ofertada pela
empresa impetrante, nada obstante tenha ostentado o menor prego na licitagdo. O licitante, além de
ofertar o menor prego, deverd apresentar proposta de acordo com as especificagdes do Edital para
viabilizar o reconhecimento de sua vantajosidade para Administragdo, mediante critérios objetivos
de julgamento e selecdo das propostas. Recai sobre o licitante o 6nus de comprovar documentalmente
que os custos dos insumos sdo coerentes com o mercado e que os pregos sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigées estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitagdo. E indispensdvel que a proposta contenha todas as informagdes habeis a demonstrar sua
viabilidade, pois, do contrario, a Comissdo de Licitagdo devera desclassifica-la com fundamento nos
comandos contidos no art. 43, Inciso IV e no art. 48, Inciso I, ambos da Lei de Licitagdes. No caso
concreto, além da previsdo legislativa explicita (art. 6° Inciso IX e art. 7° paragrafo 2°, Inciso II da
Lei n°. 8.666/93), no Item 10.2.3.1 do Edital da Concorréncia Publica de n°. 010/2023, previa como
um dos requisitos da Proposta de Pregos conter decriminados, as composicdes unitarias dos servigos
de todos os Itens da Planilha Or¢amentaria, a taxa de BDI aplicada e a composi¢do dos encargos
sociais de todos os Itens. A planilha de pregos apresentada pela impetrante no curso do procedimento
licitatério ndo apresenta nenhuma composi¢do. Embora seja possivel, abstratamente que o prego
global ofertado pela impetrante lhe assegurasse retribuicdo financeira compativel com os encargos
previstos no Edital, sua proposta inviabilizou a concreta e indispensavel verificagdo de viabilidade do
preco, o que esta claro na deciséo que desclassificou sua proposta. A simples leitura da parte final do
paragrafo 3°do art. 43 da Lei de Licitagbes faz transparecer que é vedada a realizagdo de qualquer
diligéncia objetivando a inclusdo de documentos ou informagdes que deveriam constar
originariamente da proposta, como é o caso das composigdes unitdrias dos servigos de todos os Itens
da Planilha Orgamentdaria. Ndo ha que falar em subjetivismo na desclassificagdo da proposta, pois
sua elaboracdo defeituosa prejudicou de forma intransponivel a verificacdo da necessaria
vantajosidade para a Administragdio, conceito este que abrange pregos que possam ser efetivamante
suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo dos servigos contratados, o
que ndo se pode aferir no caso concreto. Ndo ha ilegalidade no ato praticado pela CPL ao
desclassificar a impetrante por apresentar proposta em franca desconformidade com os requisitos do



Edital, uma vez que os fundamentos juridicos invocados encontram correspondéncia com as regras
editalicia.

CONCLUSAO:
A recorrente pede a desclassificagdo da empresa HYDRA LTDA e teve sua PROPOSTA de PRECOS,
DESCLASSIFICADA, por ndo atender ao Item 10.2.3.1 — Planilha com a composigdo detalhada com BDI.

Quanto a empresa HYDRA LTDA, esta CPL segue a orientagdo da ASSESSORIA JURIDICA, quanto a alegagédo
da recoorente, que sua planilha de pregos apresentada ja se encontra embutidos nos itens, a aplicagdo do BDI,
com os devidos percentuais, do qual fora analisadados, constatando que na Planilha ndo apresenta em seus
Itens, os indices da tabela do BDI, anexo do Edital.

Desta forma, a recorrente descumpre o que se exige nos Itens 10.2.3.1, mantendo desta forma, o resultado
anteriormente divulgado.

O PRINCIPIO da VINCULACAQ ao INSTRUMENTOQ CONVOCA TORIOQ possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragéo. Mas tanbém os administrados as regras nele estipuladas.

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°. 8.666/93.

Art.3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selegéio
da proposta mais vantajosa para administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quanto ao principio da Vinculagdo ao Edital:

Abstenha-se de aceitar propostas com caracteristicas diferentes das especigicadas em Edital, em respeito
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, acérddo
932/2008 Plenario.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°. 8.666/93. Acérddo
2387/2007 Plendrio.

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao EDITAL, previsto nos arts. 3°. e 41 da Lei n®.
8.666/93. Acérdao 1705/2003 Planario.

DECISAO:

Diante do exposto, reconhecemos o presente RECURSO INTERPOSTO, por ndo restar comprovagdo dos
requisitos de admissibilidade, representatividade legal (Procuragdo), devidamente assinado, como também,
reconhecendo ao mérito para NEGAR-LHES PROVIMENTO, as razdes apresentadas, ratificando o resultado
divulgado na ATA de JULGAMENTO da 3°. Sessdo.

A CPL, s.m.j, e pelos fatos verificados, com amparo no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
INDEFERE o0 PEDIDO de RECURSO de PROPOSTA INTERPOSTO, pela empresa DG CONSTRUCOES
e LOCACOES EPP, Processo n°. 9900039319/2023, encaminhando o presente para ciéncia do Presidente e
pedido de Autorizagdo para sua devida publicagdo, pelo DGAP desta empresa piiblica.

CPL / EMUSA, 13,de NOVEMBRO de 2023
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