ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA,
URBANIZACAO E SANEAMENTO DE NITEROI/RJ (EMUSA)

Ref.: Concorréncia Publica (CP) n° 05/2023
(Processo n° 510002258/2022)

CONSORCIO MJRE PROCEC!, devidamente constituido e
qualificado no procedimento licitatério em epigrafe, em virtude da decisio

proferida na “Ata de Resultado do Julgamento dos Envelopes de Habilitagdo (2°
sessdo)” do dia 31.05.2023, vem a V.S., tempestivamente? e com base no art. 109,
[ da Let n° 8.666/93 e item 17 do Edital, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DA LICITACAO

1. Trata-se de licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica, do tipo
Menor Preco Global, por empreitada por preco unitario, para “a contratagdo de
empresa para execugdo de macrodrenagem e microdrenagem na Rua Vereador
José Vicente Sobrinho e Rua General Castrioto, no Bairro do Barreto.”, tudo de

acordo com o escopo do Edital de Licitacdo (item 2.1 e Anexos).

2. Atenderam ao ato convocatorio diversos licitantes, conforme “Ata
de Recolhimento dos Envelopes de Habilitagdo e Propostas de Precos™ (1* sessio).
de 24.05.23, cuja documentagio referente a habilitagdo (Envelope A) e & proposta

| . < = A . . . = : ;

Consorcio formado conforme permissdo dos itens 5.7.1 e 5.7.2 do Edital.
2 1
- O prazo recursal, como consignado na Ata de 31.05.23, inicfou-jse em 05.06.23
e com término em 13.06.23, em virtude do Feriado de -Corg;s Mhrigti no dia
08.06.23 e do “Ponto Facultative” dia 09.06.23. 4
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comercial (Envelope B) foi remetida 2 Comissdo de Licitagio para analise das
habilitacdes e inabilitacdes dos concorrentes.

3. Em seguida, a CPL designou o dia 31.05.23 para divulgagdo da “Ata
de Resultado do Julgamento dos Envelopes de Habilitagdo (2°* sessio)”.

4. Na referida sessdo, e ao cotejo da documentacio relativa ao envelope
“A — Documentos de Habilitagdo™ das concorrentes (capacitag¢io juridica. fiscal.
econdmica e técnica), a Comissdao Permanente de Licitacdo decidiu por habilitar,
para a finalidade deste recurso, as empresas Ipe Engenharia e Construcées Ltda.,
Construtora Etama Ltda., Dimensional Engenharia Ltda., Construtora
Medeiros Carvalho de Almeida Eireli, Jrc Empreendimentos e Engenharia
Ltda., Infratech Engenharia Ltda., CivilPort Engenharia Ltda. e Hydra
Engenharia e Saneamento Ltda.

3. Nesse sentido, e observado o prazo do art. 109, I da Lei n° 8.666/93
— a contar, de maneira conservadora, a partir da Ata de 31.05.23 — ratifica-se a
tempestividade deste recurso administrativo, bem como a legitimidade ¢ interesse
recursal do Consorcio MJRE PROCEC.

DA __AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS NAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. OBRIGACAQ
DESCUMPRIDA (ART. 176, §4° DA LEI N° 6.404/76 E ITEM
3.17 DA RESOLUCAO N° 1.255/2009 DO CFC). VIOLACAO
AO ITEM 8.4.1.1 DO EDITAL

6. Ademais, em prestigio ao principio da legalidade, o procedimento de

licitag@o, mediante a vinculagio ao instrumento convocatério — e, neste topico, ndao
cabe invocar, ainda que por conjectura, a moderagio nas exigéncias —, deve seguir
as premissas do Edital ¢ das leis ¢ normas de regéncia em cada parcela de
qualificacdo juridica, técnica, operacional, fiscal e econdmico financeira.

s Quanto a qualificacdo econdmico financeira, notadamente na
apresentacdo das demonstragdes contabeis, a exigéncia legal e editalicia serve.
precipuamente, para a garantia da exequibilidade do contrato.

8. Com efeito, a insurgéncia do recorrente, objeto deste recurso
administrativo, consiste no descumprimento pelas recorridas, equivocadamente
declaradas habilitadas, do item 8.4.1.1 do Edital ('qualiﬁca‘g\z"io{ econdmico
financeira): \



“8.4.1.1. Balango Patrimonial e Demonstracdoes Contabeis do udltimo
exercicio social, desde que ja exigiveis e apresentados na forma da
lei. incluindo Termo de Abertura e Encerramento do livro contibil,

que comprovem a boa situacdo financeira da empresa. Quando
encerrados ha mais de trés meses da data da apresentacao da proposta,
admitir-se-a atualizacao de valores, por indices oficiais, sendo vedada
a substituicio das demonstragoes financeiras por balancetes ou
balangos provisorios. Os licitantes deverdao comprovar que dispdem
dos indices economico-financeiros minimos previstos a seguir (...)" —
grifou-se.

0. De igual modo, e ndo menos importante, é o cumprimento, pelo
licitante, da obrigacdo decorrente de lei e norma do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que determinam, respectivamente:

* Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar,
com base na escrituracio mercantil da companhia, as seguintes
demonstracdes financeiras, que deverdao exprimir com clareza a
situacao do patrimoénio da companhia e as mutagdes ocorridas no
exercicio:

§ 4° As demonstracdes serio complementadas por notas

explicativas e outros quadros analiticos _ou _demonstracdes
contabeis necessarios para esclarecimento _da _ situacio
patrimonial e dos resultados do exercicio™ — grifou-se.

RESOLUCAO N° 1.255/2009 CFC

“3.17 O _conjunto_completo _de demonstracdes contdbeis _da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstracdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgacdo,

(c) demonstra¢do do resultado abrangente do periodo de
divulgacdo. A demonstrag¢ido do resultado abrangente pode ser
apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das
mutagdes do patrimonio liquido. A demonstra¢do do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente, come¢a com o
resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados
abrangentes, -
(d) demonstracdo das mutacoes do patrimdﬁfa liguido para o
periodo de divulgagdo; h "‘,I ( /

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo\de éfﬁffh’ gacdo,
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(f) notas_explicativas, compreendendo o _resumo_das politicas
contdbeis significativas e outras _informacdes _explanatérias” -

grifou-se.

10. Na analise das documentacdes contdbeis das empresas Ipe
Engenharia e Construgdes Ltda., Construtora Etama Ltda., Dimensional
Engenharia Ltda., Construtora Medeiros Carvalho de Almeida Eireli, Jrc
Empreendimentos e Engenharia Ltda., Infratech Engenharia Ltda., CivilPort
Engenharia Ltda. e Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. ndo hd as Notas

Explicativas, que sio obrigatdrias. o que revela o descumprimento referente a

qualificacdo econdmico financeira (item 8.4.1.1 do Edital).

11. Conquanto o Edital e a Lei n° 8.666/93 devam ser cumpridos, por
forca da vinculacdo ao Ato convocatdrio e aos preceitos que regem a
Administracdo Publica (art. 37, caput da Constituicdo Federal), notadamente o

principio da legalidade com relagdio as normas dos orgdos reguladores e

fiscalizatorios, houve descumprimento da Lei n® 6.404/76 (art. 176, §4°). de
aplicacao subsididaria a Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil), e Resolucao n°
1.255/2009 do CFC (item 3.17).

12. Assim, as empresas Ipe Engenharia e Constru¢des Ltda.,
Construtora Etama Ltda., Dimensional Engenharia Ltda., Construtora
Medeiros Carvalho de Almeida Eireli, Jrc Empreendimentos e Engenharia
Ltda., Infratech Engenharia Ltda., CivilPort Engenharia Ltda. e Hydra
Engenharia e Saneamento Ltda. ndo observaram as exigéncias legais e
normativas (art. 176, §4° da Lei n° 6.404/76 e item 3.17 da Resolucao n°
1.255/2009 do CFC), o que culmina na violacao ao item 8.4.1.1 do Edital, com a

consequente inabilitacdo do certame.

DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO
INABILITACAO DAS EMPRESAS

[3. O Edital de Licitacdo e seus Anexos norteiam o objeto e forma de
execucdo dos servicos, além de descrever as exigéncias de natureza juridica,

técnica e econdmica para os licitantes participarem do certame.

14. O ato convocatorio € de carater vinculado. As exigé€nelas minimas
A~

legais, desde que nido impliquem em frustrar o carater compefitivo(do certame,
\ s
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devem ser observadas, prestigiando-se a isonomia e impessoalidade entre os

licitantes.

15. Mister, pois, destacar que todas as certidées e condicdes técnicas,

juridicas e econdmicas devem estar de acordo com as determinagdes dos arts. 28 a

31 daLein®8.666/93, eis que os documentos que instruem o envelope “A” revelam
a capacitacdo juridica, técnica, econdmica e fiscal das licitantes — e se trata de pré-
requisito — para a exequibilidade do objeto da licitacdo, notadamente no caso em
exame se a capacidade econdmico-financeira das empresas Ipe Engenharia e
Construcdes Ltda., Construtora Etama Ltda., Dimensional Engenharia Ltda.,
Construtora Medeiros Carvalho de Almeida Eireli, Jrc Empreendimentos e
Engenharia Ltda., Infratech Engenharia Ltda., CivilPort Engenharia Ltda. e
Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. esta de acordo com a Lei.

16. Ademais, e como dito acima, os atos da Administragdo Publica,
disciplinados pelo art. 37, caput ¢ inciso XXI da Carta Magna de 88 ¢ arts. 3°,
caput, 41 e 44, caput da Lei n° 8.666/93, através dos quais, in casu, a Comissdo de
Licitacdes ndo pode decidir sob discricionariedade equivocada.

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
................................................ " (omissis).

17. A vinculagdo aos itens editalicios, que ndo sejam ilegais ou
excessivos ao ponto de limitar a competitividade e proporcionar maior
vantajosidade a Administragao Publica, devem ser cumpridos pelos licitantes, na
exata regra dos arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 41. A Adminsitracio ndo pode descumprir as normas e
condi¢cOes do edital, ao_qual se acha estritamente vinculada™ -

grifou-se.

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em

conslderagao os critérios objetivos definidos no edltal ou convite,
quais _ndo devem contrariar as norfnash e _principios

estabelecidos por esta Lei - grifou-se. N
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18. Tem-se, pois, que “¢é através do processo licitatorio que a
Administracdo propicia aqueles que desejam contratar com o Poder Puiblico, na
execugdo de obras e servigos, compras, alienagoes, concessdes, permissoes e
locagdes, que o processo serd 0 mais transparente e isonomico possivel, através
das condi¢des previamente estabelecidas no ato convocatorio, atuando como um
fator de moralidade nos atos administrativos. {(...). Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do
estabelecido. ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com 0

solicitado .

19. Nesse sentido, “o instrumento convocatorio cristaliza a
competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto

aquelas de procedimento ™.

20. Deveras, o objetivo da licitagdo publica é buscar a proposta mais
vantajosa, mediante os critérios legais definidos na Lei n® 8.666/93 ¢ no Edital —

este tltimo em observéncias aqueles critérios. Leia-se o previsto na regra geral do
art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93.

“Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdio e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.

PROVIMENTO IMPOSITIVO DESTE RECURSO

21. O recorrente demonstrou, de modo expresso, que as empresas Ipe
Engenharia e Construcdes Ltda., Construtora Etama Ltda., Dimensional
Engenharia Ltda., Construtora Medeiros Carvalho de Almeida Eireli, Jrc

3

MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 22° ed. Malheiros:
Sao Paulo, 1997, pags. 249 e 266.
.."-\
4 : - . , N
Margal Justen Filho, Comentario a Lei de Licita%ées (e Contratos
Administrativos, 112 edicaoc, Dialética, 2005, p. 401. \



Empreendimentos e Engenharia Ltda., Infratech Engenharia Ltda., CivilPort
Engenharia Ltda. e Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. declaradas
habilitadas. descumpriram. todas elas, o item 8.4.1.1 do Edital, o art. 176, §4° da
Lei n° 6.404/76 e a Resolucio n° 1.255/2009 do CFC (item 3.17), ao ndo incluirem
Notas Explicativas nas Demonstracdes Financeiras. cuja exigéncia € imperativa e

nao permite 1sencoes.

22. Repise-se que o objetivo da licitagdo publica € buscar a proposta
mais vantajosa, mediante os critérios legais definidos no Edital, na Lei n°® 8.666/93
e na Constituicio Federal, sem comportar exce¢des e subjetivismo em respeito a

vinculacio ao ato convocatério, a isonomia e a legalidade.

23. Volte-se ao previsto na regra geral do art. 3°, caput da Lei n°
8.666/93, na qual é vedado ao agente piblico criar subjetivismos, ilacdes e
desvirtuamentos que contaminem os principios da Administragao Publica.

ES # ES *

24, Diante do exposto, espera e confia o recorrente (Consércio MJRE
PROCEC), sejam considerados estes argumentos, que corroboram o desacerto da
decisdo lancada na Ata de Certame — Continuidade com Resultado da Analise de
Habilitacdo, de 25.05.23, para o recebimento deste recurso administrativo no efeito
suspensivo (§2°, art. 109 da Lei n® 8.666/93) e, ao final, o seu provimento, com a

finalidade de inabilitar as empresas, em observancia ao item 8.4.1.1 do Edital ¢
arts. 3°. caput, 41 e 44 da Lei n° 8.666/93. art. 176, §4° da Lei n® 6.404/76 ¢
Resolucio n° 1.255/2009 do CFC (item 3.17), respeitando-se os principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da impessoalidade, da

isonomia, da moralidade e da probidade administrativa.

Pede deferimento

RIO de Jdnelro, 07 de junho de 2023.

CON$0RC10 MIRE PROCEC
s MIRE Conslrutora Ltda,.
CNPJ n° 05.851. 921/0001-81
Rodrigo da Costa Evange]ho
CREA-RJ n° 2006137761
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