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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA, URBANIZACAO E SANEAMENTO DE

NITEROI - EMUSA. P s

eJs J.L J‘Rj/OOOl bo
Processo Administrativo: 9900009160/2023 DG CON S:_r RU CO ES
Concorréncia Publica: 010/2023 £ LOCACOES - EPP

R AUGUSTO VIEIRA JACQUES, N° 80
MARAVISTA - CEP:24,342-240

|_ NITEROI - RJ

DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E  SERVICOS  EIRELI,  pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.918.348/0001-68, situada
na Rua Augusto Vieira Jacques, ne 80, Maravista, Itaipu, Niter6i/RJ, por meio de seu
representante legal infrassinado, Sr. DIOGO DA COSTA GUIMARAES, brasileiro,
solteiro, empresario, portador da carteira de identidade n2: 11.434.229-8, inscrito no
CPF sob n.2 131.156.757-71, residente e domiciliado na Rua Augusto Vieira
Jacques, n2 80, Maravista, ltaipu, Niterdi/RJ, vem, com fundamento no art.109, |, 3, da Lei

8.666/93, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de ato da Comissdo Permanente de Licitagdo que desclassificou a proposta de pregos,

da ora recorrente, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

No dia 29 de agosto de 2023, as 15:00h, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo
da EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA, URBANIZACAO E SANEAMENTO DE NITEROI - EMUSA
para abertura e julgamento dos envelopes de propostas de pregos da Concorréncia Publica

n°010/2023.

Diogo da Costd Guimaraes |
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Abertas as propostas, ficou declarado gue esta recorrente apresentou o menor prego
global, no valor de R$3.177.789,24 (trés milhdes, cento e setenta e sete mil, setecentos e
oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos). Contudo teve sua proposta DESCLASSIFICADA
pela Comissao, sob justificativa de suposto descumprimento do item 10.2.3.1 do Edital, embora
esta recorrente tenha apresentado todos os documentos exigidos no item 10.1 do mesmo

instrumento.

Entdo, irregularmente, foi considerada vencedora do certame a empresa Hydra
Engenharia e Saneamento Ltda, CNPJ 10.547.330/0001-55, com o valor global de
R$3.436.566,00 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e seis
reais), APROXIMADAMENTE RS 300.000,00 (TREZENTOS MIL REAIS) A MAIS DO QUE ESTA
RECORRENTE APRESENTOU, ferindo de morte o objetivo fim da licitagao que € a obtencao da

melhor proposta para a Administragao.

Deste modo, irresignada com o injusto ato da comissao de desclassificar a proposta de
menor preco, nao restou outra alternativa a ndo ser a interposi¢do de recurso administrativo
com o fito de demonstrar o direito desta recorrente no pleito perseguido e obter a

reconsideracdo da decisao da comissdo ou a sua reforma.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

A peca recursal é plenamente tempestiva, considerando que a lavratura da
ata ocorreu na reunido realizada em 29/08/2023, ocasido em que foi inaugurado o
prazo recursal, que, conforme contagem prevista no artigo 109, I, “a” ¢/c o artigo 110, ambos

da Lei 8.666/93, se iniciou em 30/08/2023 e finalizard em 04/09/2023, em virtude de os prazos

s6 poderem ser iniciados e encerrados nos dias em que houver expediente nos 6rgao. Assim

sendo, E TEMPESTIVO O PRESENTE RECURSO

Il = LEGITIMIDADE

A recorrente DIOGO DA  COSTA  GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI é parte legitima para o manejo do presente recurso, porquanto participante
do procedimento licitatério e cuja peca recursal encontra-se subscrita pelo
representante legal.

Diogo da Costa Guimardes
Sécio Proprietario

CPF: 131.156.757-71
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IV - DO EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO

Diante do grave prejuizo a empresa recorrente, de dificil reparacao, e a
Administragdo  Publica também, caso n3o haja a paralisacdo das medidas
posteriores a decisdo que ora se impugna, torna-se de cunho obrigatorio a
concessao de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do artigo 109, § 2¢
da lei 8.666/93.

“Art. 109. Dos atos do AdministracGo decorrentes de aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 20 O recurso previsto nas alineas “a” e "b" do inciso | deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

Portanto, o procedimento licitatério deve ficar suspenso até que a decis3o final

deste recurso seja proferida.

V — PRELIMINARMENTE

V.1 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA PELA EMPRESA HYDRA (ITENS 8.4 E SEGUINTES DO EDITAL)

Compulsando os autos, fls. 01 a 124 do processo em epigrafe, foi constatada a auséncia
de apresentacdo de toda a documentagdo relativa 3 qualificagdo econémico financeira -
Balango Patrimonial e DemonstracGes Contabeis do ultimo exercicio social e Certiddes r'vegativas
de faléncias e recuperagdo judicial expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica -

pela empresa Hydra Engenharia e Saneamento Ltda.

Cumpre asseverar que tal exigéncia encontra-se prevista nos itens 8.4 e seguintes do

instrumento convocatorio.

Desse modo, em razdao da auséncia de apresentacdo de documentacao de cunho

obrigatério no certame, que transgride cldusula editalicia, DEVE a administra¢do, em

Diflgo da Costa Guimerigs
2ocio Proprietario .

CPF: 131.156.757.71
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obediéncia ao principio da Autotutela, que a obriga a rever seus atos quando eivados de vicios
que maculem o procedimento, revisar o ato que habilitou a empresa Hydra Engenharia e
Saneamento Ltda, sob pena de tolerancia, suposto favorecimento a empresa e afronta aos

principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

VI — DAS RAZOES RECURSAIS

VL.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE PLANILHA DE CUSTO UNITARIO
PELO EDITAL

A comissdo de licitacdo desclassificou a proposta de menor valor ofertada por esta

recorrente sob o simples argumento de descumprimento do item 10.2.3.1, embora a DG

Construgées tenha apresentado a documentacdo em total conformidade com o exigido no item
10.1 do edital, qual seja: PROPOSTA DE PRECO EM DUAS VIAS, A PLANILHA ORCAMENTARIA
E O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. Vejamos disposicao do edital:

10 - DA FORMA DE APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E DAS
PROPOSTAS

10.1 O ENVELOPE “B" (PROPOSTA DE PRECOS) devera conter: a Proposta de Prego
em duas vias, a Planilha Orgamentaria e o Cronograma Fisico-Financeiro, apresentados em
pasta, preenchidos, por meio mecanico, sem emenda, rasura, entrelinha ou ressalva.

Verifica-se que EM NENHUM MOMENTO FOI SOLICITADA A APRESENTACAO DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO, TAMPOUCO DISPONIBILIZADO PELA
EMUSA* MODELO DE TAL DOCUMENTO. Ou seja, constata-se que a planilha de composicdo de

custos unitarios sequer era parte integrante do Edital!!

Diogo da Costa Guimaraes
Socio Proprietario

CPF: 131.156.757.71 ) M
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Conforme o Manual de orientagdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de
obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido — TCU?, a planilha de composi¢ao de custo
unitario “define o valor financeiro a ser despendido na execu¢do de uma unidade do respectivo
servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de

aproveitamento de insumos, cujos pre¢os sdo coletados no mercado.

2.14 Composicio de Custo Unitirio: define o valor fin a sor despendido na execugio de uma
memctMmh‘m cfi de produnvidade. de cde
apr cujos pregos sdo coletados no mercado.

Cada composigio deve conter, no minimo:

e cédigo da composicio, nome do servigo ¢ respecti idade de medid.
e discniminagio de cada idade de medida. sua produtividade/ na realizag

do servigo. custo unitano ¢ custo parcial.
e custo unitanio total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada msumo.
e norma técnica aplicivel. no caso de servigo wecnico especificado cm norma.
e data-base do orqamento.

e 3¢ houver méo de obea prevista para a realizagio do servigo, deve haver a indicagio da taxa
de encargos socian aplicads para obtengdo do custo da mio de obra;

o producho hordna da equipe. no caso de Servigos p

" Ty |

* o0s coefi produtivos ¢ improdutivos dos equip bem como 08 resPectivos custos
horérios produtivos © imsprods B

» critério de guantificagio do scrvigo ¢ referéncia ds especificagdes ¢ aplica quand:
cxistentes, ¢

o indicagdo dos gastos com fretes ou transporte de mateniais. quando ndo ¢ h no

2 Orientacdes para elaboracio de planilhas or¢amentarias de obras publicas — ed. 2014

Diogo da Costa Guimaries
Saécio Proprietario
CPF: 131.156.757-71
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O mesmo manual disponibiliza exemplo de modelo da planilha de composicdo de

custos unitarios:
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Ou seja, indiscutivelmente a planilha de composicao de custo unitdrio nao foi solicitada
no edital e tampouco seu modelo disponibilizado.

Cumpre dizer ainda que a PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO NAO SE
CONFUNDE COM A PLANILHA ORCAMENTARIA, conforme definicdo do proprio manual de

elaboragdo de planilhas do TCU, veja-se:

Diogo da Costa Guimaries QS\L,

Sécio Proprietario
CPF: 131.156.757.71
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22 Planiha orcamentaria ou orcamento sintétice ¢ a relacho de todos 0s servicos com as
unitdrios. calculados a panir dos projctos
mm‘wnndcmucwnﬁcxbe‘mcmdemﬂhﬂo

Assim, 0 ory - € aquele que ay a relaga pl dosser\lcmmceninosa
porém. sem desdobrar os em cada servigo.

P

Deve-sc claborar um fico para cada edificacdio. ctapa. trecho ou parcela do
P i providé qu-c-lm-:mugioeocoﬂmlednmed:cﬁcspchmlpede
fiscalizacio contratual.

Os orcamenios sinicticos devem ser preferencial borad o de BDI
mlfomwdlfmndo;nmmumumdumu Onudoforcmme :dume -ce!abour
do nas suas linhas o custo unitario dos servicos. inch a
dnBDldcfmdemd-noﬁt-lbphmn-whelodoo dos di

Aphhm&vemmelm&mmumMmmwmh
do empreendimento. Bem como apresentar, dentre outras, as scguintcs mformacdcs nos titulos da planitha:

descrigdo da obra a quc sc referc;
data-base do orgamento;
indicagdo do edital ou coniraio a que se refere:

numero da revisdo: ¢

* nome, habilitaca ' de registro no Orgdo competente ¢ assinatura do responsavel
teenico que clabarou o orgamento.

Ad 0 org y ¢ deve ap as seguintes colunas:

* item ou subitern.

codigo da composicdo de preco unitirio utilizada ou fonte ¢ codigo da composigdo de custo
unitario, no caso de ser utilizada uma posicio obtida em sistcma reforoncial de custos.

descrigio do servigo:
unidade de medida;
quantidade do servigo:
prego unitano do servigo: ¢
prego total de cada servigo

2.14 Composicio de Custo Unitirio: define o valor financeiro a ser despendido na execucio de uma
mamwmeewmmmmamm de consumo ¢ de
aproveita de cujos pregos sdo no

Cada composigio deve conter. no minimo:
* codigo da composicdo, nome do servigo ¢ respectiva unidade de medida:

e discriminacdo de cada i idade de medida, sua produtividade/consumo na realizagdo
do servigo, custo unitario ¢ custo parcial; ’

* custo umitano total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo:

e norma técnica aplicavel, no caso de servigo técnico especificado em norma:

e data-basc do orgamento;

® se houver mio de obra prevista para a realizagio do servigo, deve haver a indicagdo da taxa
de encargos sociais aplicada para obtengdo do custo da mio de obra:

e producio horana da equipe. no caso de servigos predominantemente mecanizados:

® 0s cocficientes produtivos ¢ improdutivos dos equipamentos, bem coOmo 0s respectivos custos
horirios produtivos ¢ improdutivos;

e criténio de quantificagiio do servigo e referéncia is especificagdes técnicas aplicaveis. quando
existentes: ¢

e indicacdo dos gasios com fretes ou transporte de matenais, quando ndo estiverem inclusos no
custo umitario dos insumos.

O EDITAL EXIGIU A APRESENTACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA (QUE FOI
APRESENTADA) E NAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS, ENTAO O ATO
DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DESTA RECORRENTE FOI TOTALMENTE EQUIVOCADO E

NAO DEVE PROSPERAR!!
Diogo da Costa Guimaries g_)\/
Sécio Proprigtario

CPF: 131.156.757 71
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PLANILHA ORCAMENTARIA - CONCORRENCIA PUBLICA 010/2023 - EMUSA

om0 | : T = S g
1 508 DE ESCRITORIO LABORATORIO E CAMPO T 201.384.32
T | #1607 60014 JUMITE DE PLASTICDADE EMOP | UN 36065 | 7858
T | o 001 ceera [UMITE DE LIGUDEZ EMoP | UN 100 %6065 | 678%8
s | or00n oven [NWALISE GRANULOWETRICA SEM SEDWENTACAD] evo | o e e ——
4 01001 08114 mmmw EMOP UN 400 370 18 148073
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¢ | 0100100144 |PONTO COMPACTACAO COM ENERGIA EMOP | uN 400 81509 | 326354
CONCRET
. s o e | - 790 2146 169 50
7 |eveerc204 [DF PROVA TRANSPORTE ATE SOKMENSA DE| EMOP | T 079 19677 | 12288
o 0 E DE TRACAD SIMPLES MEDIDO POR!
DE ACO  GEOMETRICAMENTE
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ATORASPAGEM EVENTUAL ATE 030M DE
evor | w2 | ess400 | w70 | 111e2182
EmoP | M | e300 | 2385 | 21169
Composx
1o |1 IL LADMINSTRAGAO LOCAL - BOI = 0,00 Ses UN | 10000 | 61488 | 6148563
L Propras
2 osrAs o1 4831
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Vejamos o modelo de PLANILHA ORCAMENTARIA disponibilizado pela EMUSA no portal

da transparéncia®:
Diogo da Casta Gunriaiies

Socio Proprietirio
CPF: 131.186.757.71 &X/

3 https://emusa.niteroi.rj.gov.br/licitacoes/concorrencia-publica-10-2023/
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OBRA : OBRA DE PAVIMENTACAD JOAQ E, CARVPAIVA RUA H.. |
B - e e e #-r - D + ‘
ITEM s:uxcos € ESPECIFICACOES QUANT IDADE UN | VL. UNITARIO| VL. SERVICO
1 - SERVICOS DE ESCRITORIO, LASORATORIO & (AMPO
1 |LINITE DE PLASTICIDADE 4,00 un 207,85 830,60
(01.001.0001-A)
2 |LIMITE DE LIQUIDEZ a,00|n 207,55 830,64
(01,001.0002-A)
3 |ANALISE GRANULOMETRICA SEM SEDIMENTACAD (PENEIRAMENTO) 4,00 N 234,18 936,72
(01.001.0004-A)
4 |COMPACTACAO: ENERGIA PROCTOR MORMAL 2,00 UN 453,11 1.812,48
(01.001.0011-A)
S |INDICE SUPORTE CALIFORNIA,POR 1 PONTO,COMPACTACAD (OM ENERGI 4,00 N 998,66 3.954,64
A PROCTOR MORMAL
(01.001.0014.A)
6 |CONTROLE TECNOLOGICO DE OBRAS EM CONCRETO ARMADO CONSIDERAND 7,90 | M3 26,28 207,61

0 APEMAS O CONTROLE DO COMCRETO £ CONSTAMDO DE COLETA,MOLDAG
EM E CAPEAMENTO DE CORPUS UE PROVA, TRANSPORTE ATE SOKM,ENSAI
0S DE RESISTENCIA A COMPRESSAO AOS 3, 7 E 28 DIAS E “stumwe T
EST" ,MEDIDO POR M3 DE COMCRETO COLOCADO MAS FORMAS
(©1.901.9150-A)

7 mune TECNOLOGICO DE OBRAS , CONSIDERANDO APEWAS O CONTROLE e,79| T 191,89 151,59
JCONSTANDO DE COLETA DE CORPOS DF PROVA , TRANSP
minﬁmmommtu TM$IMESEDID
O POR TONELADA DE ACO GEOMETRICAMENTE NECESSARIO
(01.001.0247-A)

8 |PREPARD MAMUAL DE TERREMO,COMPREENDENDO ACERTO,RASPAGEM EVEN 6.684,00 | W2 20,43 136.554, 12
TUAL ATE ©.36M DE PROFUNDIDADE € AFASTAMENTO LATERAL DO MATE
RIAL EXCEDENTE, INCLUSIVE COMPACTACAD MANUAL

(81.005.0004-A)

9 | LOCACAO DE OBRA (OM APARELHO TOPOGRAFICO SOBRE CERCA DE MARC 893,00 | M 28,99 25.888,87
ACAD, INCLUSTVE CONSTRUCAO DESTA E SUA PRE-LOCACAD £ O FORNEC
IMENTO DO MATERIAL F TENDO POR MEDICAD O PERIMETRO A CONSTRU

IR
(01.918.0002-A)
1@ |FAMILIA 01.090 100,00 | UN 752,26 75.226,00

ADMINISTRACAD LOCAL.
(01.090.9999-A)

TOTAL DA CATEGORIA 01 246.432, %

Nessa linha, é impossivel conceber que haja algum tipo de descumprimento ao item do
instrumento convocatorio indicado pela Comissao, visto que a planilha or¢amentaria e todos os
outros documentos foram elaborados em fiel obediéncia as exigéncias editalicias e aos arquivos

disponibilizados pela Comissao.

Ademais desse ato barbdrie e desprovido de fundamento praticado pela comissao,
é importante mencionar que o edital, em seu item 11.17 elenca, de forma taxativa, as hipoteses

em que a proposta de pregos serd desclassificada e ndo se verifica que esta recorrente tenha

Diogo da Costa Guimaries Qy\,
Sécio Proprlelério

CPF: 131.156.757.71

infringido qualquer deles, veja-se:

i
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11.17 O Licitante tera sua proposta de preos desclassificada, nas seguintes hipoteses:

13/46

9900009160 2023

» 2
i_ NITEROI s Urosnicacso e

SEMPRE A FRENTE Saneamento - EMUSA

a) se deixar de cotar qualquer um dos itens ou alterar a{s) quantidade(s)
constante(s) da Planilha Orgamentaria (Anexo L

b) se cotar pregos diferentes para uma mesma composigao;

c) se apresentar o Anexo ___ em outra forma que ndo a prevista neste
edital;

d-) ultrapassar o prego global estimado no item 3.1

e) se o prego unitario ultrapassar os limites admitidos no orgamento
estimado.

PORTANTO, O QUE SE NOTA, E QUE HOUVE DESVIO DAS REGRAS EDITALICIAS, EM
FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO!

Destarte, mais adiante, no item 11.18, o edital afirma que sera declarada vencedora a
proposta considerada exequivel e que apresentar o menor preco global. Esta recorrente
apresentou a proposta de MENOR preco - R$3.177.789,24 (trés milhdes, cento e seteﬁta esete
mil, setecentos e oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos) -, conforme inclusive
afirmado pela Comissao na ata da sessdo, e n3o houve qualquer questionamento quanto a
exequibilidade dos pregos, entdo o resultado ndo deveria ser outro sendo a adjudicacdo do
objeto a empresa recorrente.

A empresa OG - DIOGO ga COSTA GUIMARAES LOCACOES e SERVICOS BIREL! - anpy 23 918 .348/0001 68

SN embora tivesse apresentado 0 menor preco RS 1177.789.24 descumpre O que determing o ltem do EDITAL
10.2.3 1. por néo apresentar a cComposiGao ' com isso, fica DESCLASSIFICADA a Proposta de ’S
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Certo é que o ato de desclassificar a proposta de menor prego, sem 0 menor motivo,
tendo em vista que o solicitado no edital para compor o envelope B foi rigorosamente cumprido

pela DG Construgdo, em perfeito atendimento ao item 10.1 - Proposta de Preco

Diogo da Costa Guimaries &j\
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em duas vias, a Planilha Orgamentaria e o Cronograma Fisico-Financeiro, apresentados em
pasta, preenchidos, por meio mecanico, sem emenda, rasura, entrelinha ou ressalva - revela-

se temeroso e suscita-se duvidas quanto a lisura do certame.

Isto posto, ndo ha sombra de duvidas que a Comissao de licitacdo ERROU acerca da
desclassificacao da proposta desta recorrente, agindo ao arrepio das exigéncias editalicias e
temerariamente prejudicando o interesse publico em quase R$300.000,00 (trezentos mil
reais). Essa decisao nao pode prosperar e € imperioso que 3 Administracdo reforme esse ato

eivado de ilegalidade.
Vli.2. DO SUPOSTO PREJUIZO AO ERARIO E DO FORMALISMO EXACERBADO.

Além da ilegalidade ja exposada, praticada pela Comissao de Licitacio, a manutencao
da decisdo traz vultuoso prejuizo ao erario publico, de aproximadamente R$258.776,76
(duzentos e cinquenta e oito mil, setecentos e setenta € seis reais e setenta e seis centavos),
guando comparamos 0 valor proposto por esta recorrente - R$3.177.789,24 (trés milhoes,
cento e setenta e sete mil, setecentos e oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos) com o
da empresa vencedora - R$3.436.566,00 (trés milhoes, quatrocentos e trinta e seis mil,

quinhentos e sessenta e seis reais). A SITUACAO E GRAVE!!

Como sabido, ainda que houvesse alguma falha praticada por esta recorrente na fase de
julgamento das propostas (O QUE NAO OCORREU!), a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni3o - TCU tem caminhado no sentido de que desclassificacdo de propostas de menor preco
deve ser a ultima medida a ser adotada pela a Administracdo, devendo esta realizar as

necessarias diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, senao vejamos:

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formagdo de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligéncia junto ao interessado para a corregao das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto.

(Acordao 1487/2019 — Plenario)

Na condugao de licitagbes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
na documentacdo das proponentes nio devem levar necessariamente a
Diogo da Costa Guimaries . %&
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inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo promover
as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993).' (Acérdao
3340/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdoes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-

Plenario | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administracao por erro
de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico. (Acord3o 2239/2018-Plenario | Relator: ANA

ARRAESAREA)

Ainda, recentemente o TCU se pronunciou sobre a irregularidade da desclassificagdo de
proposta vantajosa a Administracao por erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia,
em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que

permeiam os processos licitatérios, aplicando multa ao condutor da licitagao. Vejamos:

“Voto.

(...}
Il

16. Passo a tratar da ocorréncia imputada ao sr. omissis, pregoeiro, o qual, em
razio de mera formalidade, desclassificou a empresa que apresentou
proposta de menor valor (auséncia de assinatura do representante legal na
proposta inicial), aceitou empresa que apresentou atestado de capacidade
técnica com objeto distinto do edital e adjudicou o objeto da licitagao (pega

36, p. 81-82, 101, 149-156, 170).

17. A respeito, o responsavel argumentou, em esséncia, que (peca 72):

Diogo da Cusis Guimaries
Socio Proprietario
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— adesclassificacio da empresa ocorreu de acordo com os requisitos do edital,

pois nao foi houve o registo da proposta no sistema;

— 3 empresa omissis possuia varias contratacdes com outros municipios, em
certames de objetos similares, argumentando que os objetos licitados sao os

mesmos utilizados em realizagao de festas e eventos .

18. Observo que a desclassificagdo da licitante que apresentou proposta de
menor valor ocorreu apenas com base no item 6.10 do edital (pegas 2, p. 28, e

3, p. 6):

’

“6.10. As licitantes arcarGo com todos os custos decorrentes da obteng@o e
apresentacéo dos documentos para habilitac@o, a proposta de precos inicial e
os documentos de habilitacdo deverdo ser anexados concomitante ao registro

da proposta no sistema, as_declaracbes e proposta inicial _deverdo ser

assinadas digitalmente através de assinatura digital, para conferir aos mesmos

autenticidade e integridade.” (grifou-se).

19. Ou seja, a desclassificagdo teria ocorrido em razao da auséncia de

assinatura digital na proposta inicial.

20. Como exposto pela unidade técnica, esse fato ndo apresenta ‘gravidade

suficiente para afastar a licitante com proposta de menor valor.

21. Com efeito, o art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 afirma que & dever
do pregoeiro “sanear erros ou falhas que néo alterem a substdancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica”. Portanto,
com base nesse dispositivo, caberia ao pregoeiro solicitar que fosse realizada

a assinatura digital dos documentos.

22. Ndo é demais lembrar que o processo licitatorio & pautado pelo formalismo
moderado e pela busca da verdade material. Nesse sentido, apresento os

enunciados de diversas deliberagdes deste Tribunal:

“A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
precos de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada

da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao

Diogo da Costa Guimarges \D\/
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interessado para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do

valor global originalmente proposto.” (Acordao 830/2018-Plenario).

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo

devem levor a desclassificacdo de licitante.” (Acérd3o 2.872/2010-Plenario).

“falhas formais, sandveis durante 0 processo licitatorio, ndo devem levar a

desclassificacdo _da__licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,

que prescreve a_adocdo de formas_simples e _suficientes para propiciar

adequado qrou de certezo, sequranca € respeito _aos _direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 0 protecdo das

prerrogativas dos administrados.” (Acordado 357/ 2015-Plenario).

23. Como bem observou a unidade técnica, “a falha da empresa em ndo ter
anexado a proposta inicial no sistema ou @ auséncia da assinatura digital seria
facilmente sandvel a partir de provocagédo do pregoeiro para que regularizasse

a situagdo, em _especial por estar relacionada _ao__procedimento _de

apresentacdo da proposta e néo ao seu contetdo”.(grifou-se).

24. £ aplicavel também a disposigao presente no art. 20 da Lei de Introdugao
3s Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que, nas esferas administrativa,

controladora e judicial, ndo_se decidirsa com base em valores juridicos

abstratos sem gue sejam consideradas as conseguéncias praticas da decisao.

No caso em tela, uma falha formal, sem que seja concedida a possibilidade

de ser sanada acarretaria significativos prejuizos (RS 81.240,00).

(...)

29. Restou, portanto, confirmada a desclassificacdo indevida da empresa com
proposta de menor valor por parte do pregoeiro. Por consequéncia, cabe

tornar definitiva a_gquantia retida cautelarmente, referente 2 valores gue

seriam pagos indevidamente — RS 81.240,00 — (diferenca entre a proposta

vencedora e aquela da proposta indevidamente excluida do certame).”

Diogo da Costa Guimaries
Sécio Proprietario
CPF: 131.156.757.11
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O Colegiado anuiu com o Voto do Relator, sem entrar no mérito, mas

aplicando multa ao pregoeiro:
“ACORDAQ N2 1217/2023 — TCU - Plenario

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao

do Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos srs. omissis,
aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos

seguintes termos:

Na mesma linha, o Acordao 2742/2017 Plenario, do relator Ministro Aroldo Cedraz,

alerta:

estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administra¢cdo, ¢ de excessivo rigor a desclassificagdo da
proposta por divergéncia entre seus pre¢os unitdrios e respectivas
composicdes detalhadas de custos, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratacoes. Referida divergéncia se resolve com a
retificacdo das composigdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes

em quaisquer dos valores lancados na proposta a titulo de precos unitarios.

Certo é que a conduta da comissdo de licitagdo deve se pautar pelo conceito do
formalismo moderado, se ater a anélise do objeto do documento em detrimento a forma como
¢ apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o documento
em andlise é capaz de atender ao objetivo que lhe €& proposto, independentemente
de seu aspecto formal, observando a seguranga juridica e o grau de certeza

fornecido pelo documento:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deye pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

Diogo da Costa Guimaries
Sécio Proprietario
CPF: 131.156.757.71
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respeito aos direitos dos administradaos, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdao das prerrogativas dos administrados” (acordao

357/2015 - TCU — Plenario)

No mesmo esteio, o Acérddo 11907/2011, TCU — 22 Camara, apresenta o entendimento
de se “evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa @ Administrac@o, sem ferir a isonomia

entre os participes e a competitividade do certame”.

O formalismo moderado estabelece que: se a empresa consegue alcangar o objetivo,
se consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, nao ha motivos para ser excluida
da licitacdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos estdo em dissonancia
ao exigido no edital. O formalismo moderado configura-se como ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento dos
objetivos ja descritos no art. 32 da lei das licitacoes, quais sejam, a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promo¢ao do desenvolvimento

nacional sustentavel.
Neste toar, convém registrar, manifestacao do Supremo Tribunal Federal — STF2*:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatdrio, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo das
propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
na atua¢do da Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,

em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa

Portanto, ademais da ilegalidade praticada pela Comissdo de Licitagdo, revela-se

imperioso que a Administracdo revise o ato de desclassificacdo da proposta de menor preco

* Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n? 23 714-1, em S de setembro de 2000, DF, Relator Min. § i

Sepulveda Pertence 4

Diogo da Costa Guimaraes
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CPF: 131.156.752-71



| #
P NN

DG Construgdes e locagdes
TEL (21) 964847744

ofertada pela DG Construgdes, sob pena de prejudicar o erario em R$258.776,76 (duzentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e setenta e seis reais e setenta e seis centavos), em-flagrante
descumprimento as normas editalicias e suposto favorecimento a licitante vencedora. Sendo
certo que a mesma comissao desclassificou outra proposta desta recorrente sob 0s mesmos
argumentos na CP 009/2023, trazendo prejuizos que, se somados, afetarao os cofres publicos
em aproximadamente R$1.017.480,71 (Um milhdo, dezessete mil, quatrocentos e oitenta

reais e setenta e um centavos).

VI.3 - DA APRESENTAGAO DE BDI DIVERSO DO SOLICITADO PELA EMPRESA HYDRA
ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA.

O érgio licitante faz exigéncia da apresentacdo de BDI, no valor de 25%, e disponibiliza

modelo (parte integrante do edital) a ser seguido pelos participantes, vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
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Note-se que a planilha de composi¢ao BDI disponibilizada pela Administracao exige
que este seja COM DESONERAGAO e que inclua as despesas com contribuigdo previdenciaria

para o INSS, conforme Lei Federal 12.844/2013.

No entanto, a licitante Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. apresentou BDI ONERADO
e SEM previsdo de contribui¢do previdencidria para o INSS e mesmo assim o documento foi

aceito pela comissao, veja-se:
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Ora, tal documento ndo deveria ser aceito pela comissdo, uma vez que

flagrantemente desobedece ao modelo proposto pela Administragdo e também ao acorddo

Diogo da Costa Guimardes (V\-
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Portanto, tendo em vista que o item 10.2.2 do edital exige que todas as despesas para
a execucdo das obras sejam computadas, sobretudo o BDI, o documento apresentado pela

empresa em quest3o deve ser rejeitado e sua proposta desclassificada.
VIi- DOS PEDIDOS
Por todo o exposto requer:

a) O conhecimento do presente recurso, pois preenchidos os pressupostos recursais

intrinsecos e extrinsecos;

b) A concessdo do efeito suspensivo nos termos do artigo 109, |, “a” e §2°, da lei

8.666/93;

c) A arevisdo do ato que habilitou a empresa Hydra Engenharia e Saneamento Ltda,
em razdo da auséncia de apresentacdo da documentagdo relativa a qualificagdo eeonémico

financeira, na forma do item 8.4 e seguintes do edital.

d) A desclassificagdo da proposta orgamentdria da empresa Hydra Engenharia e
Saneamento Ltda., em razdo da apresentacao de BDI diverso do solicitado pela Administracao

e com auséncia de elemento obrigatorio.

e) Que seja o presente recurso al¢ado a autoridade superior para, no mérito, reformar
o ato de desclassificagdo da licitante DG Construgdes, uma vez que esta ndo incorreu em erros
na apresentacdo dos documentos apresentados no envelope B e ofertou a proposta de
MENOR PRECO, declarando-a vencedora do Concorréncia Publica n°010/2023, no caso de nao
reconsideracdo da decisdo por parte do Sr. Presidente da Comissdo Permanente da Licitacao,

nos termos do artigo 109, § 4°, da lei 8.666/93.

[23.918.348/0001-68
DG CONSTRUGOES

t LOCAGOES - EPP Niterdi, RJ, 03 de setembro de 2023.
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Pede e espera deferimento,



