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PARECER TECNICO com BASE JURIDICA do PRESIDENTE da CPL

Recebo o presente RECURSO INTERPOSTO, pela 2° (Segunda) vez, que trata da
mesma mateéria, tendo em vista que o primeiro fora INDEFERIDO por questoes
urrelevantes, considerada pela CPL, por se tratar de meros erro material sanavel, de apenas
02 (Dois) Itens. que ndo levaram o Presidente desta CPL nao admitir o RECURSO, com
base no PRECIOSISMO, resolvendo apenas com abertura de diligéncia e convocagao ao
atacado para retificar o suposto erro material dos 02 (Dois) Itens.

Diante, do assunto ja analisado e decidido, conforme PROCESSO de RECURSO de n°.
9900014322/2024, o primeiro, esta CPL. s.m.j DECIDE pelo ARQUIVAMENTO do
pedido, uma vez que nao se cabe mais RECUROS para o mesma matéria atacada,
conforme pressupostos de admissibilidade RECURSAL. conforme abaixo:

2. Impugnacdo

O art. 41 da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que no procedimento licitatorio a
Administragao deve atuar em observancia as normas previstas no Edital da licitagdo. No
entanto, referido Edital podera conter vicios, como omissoes em pontos relevantes,
dispositivos que restrinjam injustificadamente o carater competitivo do certame,
urregularidades patentes, entre outros. Dessa forma, o § 1° do mesmo art. 41 (BRASIL,
1993) traz a possibilidade de impugnac¢ao do Edital.

2.1. Fundamentacdo

Toda a licitagao ¢ realizada com a finalidade de atingir um determinado interesse publico.
Assim, sempre que o Edital de licitagao possuir regras que inviabilizem a competi¢ao, que
sejam desnecessarias ou incompativeis com o sistema juridico, em suma, que nao
configurem vinculo logico entre a exigéncia e o interesse publico, poderdo as mesmas ser
impugnadas e, consequentemente, invalidadas pela propria Administragdao. O impugnante
deve demonstrar claramente qual o vicio do edital e fundamentar seu inconformismo,
notadamente com fulcro nos principios que norteiam os procedimentos licitatorios.

2.2. Requisitos e Prazos

O dispositivo legal supramencionado aponta que pode impugnar o Edital de licitagdao
“qualquer cidadao”, seja ou nao licitante. A impugnag¢do do Edital por “qualquer cidadao”
(nao licitante) devera ser protocolada até 5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura dos
envelopes de habilitacdo, tendo a administragao 3 (trés) dias uteis para julgar e responder
a impugnacao. Ja o Licitante pode protocolar sua impugnacao até 2 (dois) dias uteis antes
da abertura dos envelopes de habilita¢ao (quando for concorréncia) ou da abertura

dos envelope com as propostas (se for tomada de precos. convite ou concurso).

Essa impugnac¢do, quando apresentada por licitante e no prazo correto, tera o mesmo efeito
de um recurso (suspensivo).

2.3. Julgamenio

Protocolada a impugnacao, a Administracao possui o prazo de 3 (tres) dias uteis para
julga-la e responde-la, o que devera ser feito, a principio, pela autoridade que expediu o ato
convocatorio. Ressalta-se a possibilidade de existir norma ou ato interno que atribua a
referida competéncia a alguém.
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3. Recursos Administrativos e Demais Tutelas

O direito de recorrer das decisoes ¢ garantido constitucionalmente, abrange os processos
administrativos e, mais especificamente, as licitagdes e contratos. As decisdes
administrativas em um procedimento licitatorio podem ser reexaminadas por meio dos
pedidos de reconsideragao, das representacoes ou dos recursos. O art. 109da Lei 8.666/93
(BRASIL. 1993) elenca as hipoteses em que sdo cabiveis a interposi¢ao de recurso. Pode a
parte legitima e interessada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, interpor recurso contra:

a) Habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) Julgamento das propostas;

¢) Anulacgdo ou revogacdo da licitacdo;

d) Indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) Rescisdo unilateral do contrato pela Administracdo, nas hipoteses a que se
refere o inciso I do art. 79 da Lei de Licitacoes (BRASIL, 1993).

f) Aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa.

O fato de o legislador ter listado as hipoteses impugnaveis mediante recurso, nao significa
a impossibilidade de outras situacdes tambeém serem atacadas da mesma maneira, caso
contrario, teriamos uma conclusdo incompativel com a Constituicao Federal, sem prejuizo,
inclusive, da tutela jurisdicional.

Para se exercer o direito de recorrer das decisdes administrativas devem ser observados
certos requisitos, como prazo, interesse e legitimidade. Uma decisao que inabilitasse um
licitante, por exemplo, ndo poderia ser objeto de recurso de alguém que nao participou do
certame, pois esse nao teria legitimidade nem interesse. Tambeém nao se pode interpor o
recurso de forma intempestiva, pois ja teria decaido o direito de obter um novo
julgamento. Assim, iniciamos nossos estudos sobre os recursos no procedimento licitatorio
analisando os requisitos exigidos para que o mesmo possa ser conhecido

e julgado pela autoridade administrativa.
3.1. Requisitos

Para que tenhamos um recurso € preciso um ato administrativo de carater decisorio. Além
disso, ha um prazo legal para a interposi¢ao deste recurso, o que chamamos de
tempestividade, bem como uma forma de ser elaborado e fundamentado. Também ¢
indispensavel que a pessoa do recorrente tenha interesse e legitimidade para se insurgir
contra o ato decisorio por meio do recurso administrativo.

O licitante € parte legitima para interpor recurso contra atos praticados no curso da
licitacdo, mas nao apenas ele. Pode ocorrer de um sujeito alheio ao procedimento
licitatorio ter legitimidade para recorrer. Isso acontecera quando o mesmo apresentar
impugnacao ao Edital (em até cinco dias antes da abertura dos envelopes) e a comissao a
rejeitar, caso em que passa a ter a legitimidade para interpor o recurso. Os licitantes que
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forem inabilitados ou desclassificados perdem a legitimidade para recorrer de atos
posteriores a sua inabilitacao ou desclassificagcdo, assim como perdem a legitimidade os
que nao interpuserem o recurso no prazo legal. Também nao possui legitimidade o terceiro
que nao participa da licitagao ou que nao esteja inscrito no registro cadastral, quanto as
decisdes correspondentes a tal registro. Para que seja possivel o conhecimento e
julgamento do recurso, € preciso que o ato decisorio recorrido tenha gerado prejuizo ao
recorrente, caso contrario, este nao tera interesse recursal. Nao cabe recurso de uma
decisdo que nao tenha lesado, ao menos de forma indireta, a parte que o interpos.

3.2. Fundamentacdo

Para que o recurso possa alcangar seu objetivo e permitir uma nova avaliacao pela
autoridade superior, deve estar devidamente fundamentado nas razoes que o recorrente
considera relevante para defender seu ponto de vista, apontando os equivocos da decisao
recorrida.

3.3. Admissibilidade

Ao ser protocolado um recurso, a autoridade que proferiu a decisao recorrida realizara o
juizo de admissibilidade, analisando se o mesmo atende aos pressupostos acima estudados
para que possa o recurso ser remetido a autoridade superior para julgamento do merito.
Caso a autoridade entenda que o recurso nao apresenta os referidos pressupostos, podera,
de forma fundamentada, rejeita-lo. Esta analise da admissibilidade nao pode entrar no
merito do recurso, pois isto € de competencia da autoridade superior. Assim, 0 recurso nao
pode ser inadmitido por improcedencia, ainda que esta seja evidente. Por outro lado,
poderia o recurso ser inadmitido por intempestividade incontestavel, inexisténcia

de fundamentacdo, parte sem interesse recursal ou manifestamente ilegitima.

3.4. Prazos

Em regra, o prazo para recorrer das decisoes em um procedimento licitatorio sao de 5
(cinco) dias uteis, ressalvada a modalidade convite, em que o prazo € reduzido para 2
(dois) dias uteis. A contagem se da com a exclusdo do dia de inicio e inclusao do dia

do vencimento. Assim, deve iniciar no primeiro dia util seguinte a lavratura do ato

em sessao publica ou intimagao do ato, desde que este tambeém tenha ocorrido em dia 1til.
Por exemplo, a decisao foi publicada e veiculou no Diario Oficial da sexta-feira. O prazo
comeca a correr na segunda-feira e o ultimo dia € a sexta-feira seguinte (desde que nao
tenha nenhum feriado no meio da semana, pois o prazo so corre em dia util).

3.5. Intimacdo dos Demais Licitantes e Impugnacdo

Interposto o recurso, a autoridade administrativa deve tomar as providéncias para que seja
dada ciéncia aos demais licitantes, em cumprimento ao contido no art. 109, § 3° da Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993), para que os mesmos possam impugnar o referido recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis. A lei ndo estabelece a forma de intimagao, sendo aceitavel
qualquer meio que permita ter a certeza de que os licitantes tomaram conhecimento do
recurso interposto.

3.6. Juizo de Retratacdo e Encaminhamento a Autoridade Superior

Depois da manifestacao de todos os interessados, ¢ facultado a autoridade que proferiu a
decisdo recorrida exercer o juizo de retratacao, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, pelo qual
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podera rever sua decisao, sempre de forma motivada, caso em que a nova decisao também
podera ser atacada por recurso.

Na hipotese de entender que a decisao foi acertada e nao deve ser revista, o que também
deve ser feito de forma motivada, os autos deverao ser encaminhados a autoridade
superior, que tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis para decidir.

3. 7. Efeitos dos Recursos

Todo o recurso € recebido no efeito devolutivo, segundo o qual a matéria objetodas razdes
recursais devera ser reanalisada pela autoridade superior. Além disso, podera tambeém ser
recebido no efeito suspensivo — por meio do qual se suspende a decisdo recorrida até que o
recurso seja julgado. A Administracao deve analisar se € relevante ou nao o recurso ser
recebido no efeito suspensivo. Deve imaginar as possivels complicagdes que decorreriam
da posterior procedéncia do recurso interposto e verificar se ¢ plausivel conferir

efeito suspensivo ao mesmo, sempre motivando sua decisao.

No entanto, ha situagdes em que a propria lei determina o recebimento do recurso no efeito
suspensivo. E o que ocorre nas decisdes sobre habilitacao e inabilitacao dos licitantes e de
julgamento das propostas, pois se evita, dessa maneira, uma provavel confusao no
procedimento licitatorio em razao da

procedeéncia de um recurso.

3.8. Pedido de Reconsideracdo

O pedido de reconsideragdo consiste em uma solicitacao para que a propria autoridade que
decidiu anteriormente refaga a analise do caso e profira outra decisao. Na Lei 8.666/93, o
pedido de reconsideracao se restringe a decisao de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, que decidir pela inidoneidade do sujeito para
licitar ou contratar com a Administrag¢do. O interessado tem o prazo de 10 (dez) dias uteis
para fazer seu pedido de reconsideragao.

3.9. Representacdo

A representacao tratada no art. 109, II da Lei1 de Licitacoes (BRASIL, 1993) esta
relacionada com o objeto da licitagao ou do contrato, em situagdes nas quais nao caiba
recurso, tendo o interessado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para representar. Assim, na
pratica, considera-se que esta representacao seria um recurso, mas sem efeito suspensivo, a
qual nao se confunde com as demais representacoes existentes na Lei 8.666/93, como, por
exemplo, a prevista no art. 41 e seus paragrafos(BRASIL, 1993). que recai sobre o Edital.

3.10. Aplicacdo Subsididria da Lei 9.784/99

Como ja estudado, a Le1 9.784/99 disciplina o processo administrativo em ambito federal
e, de acordo com seu art. 69 (BRASIL, 1999). possui aplicacao subsidiaria nos processos
administrativos que tenham regulagao especifica. A Le1 8.666/93 preve as regras
procedimentais especificas referentes as

licitagoes, de forma que os principios gerais e outras normas contidas na Lei do Processo
Administrativo Federal, que ndo sejam contrarias a Lei de Licitacoes, devem ser aplicados
aos procedimentos licitatorios.
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Desta forma. s.m.j, esta CPL INDEFERE o pedido, com base na DUPLICIDADE
RECURSAL para a mesma materia, nao trazendo nenhum fato novo, do qual exposto no
primeiro RECURSO.

ARQUISVE-SE por falta de MATERIALIDADE.

CPL /EMUSA, 21 de FEVEREIRO de 2024.



