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MORADIA, URBANIZA(;.?LO E SANEMANETO DE NITEROI - EMUSA

Ref. Concorréncia Publica n° 015/2023
Processo Administrativo n°® 9900011441/2023

MMC INCORPORAQED E ARQUITETURA LTDA, ja qualificada neste certame,
na condicdo de licitante HABILITADA, vem, consubstanciada na previsdo dos

itens 11.6, 11.8 do Edital c/c 109 da Lei 8.666/93, apresentar

RECURSO CONTRA HABILI TAQZHXO

da licitante MULTICON CONSTRUQ@ES E SERVICOS LTDA, CNPJd n°
35.774.124/0001-09 por flagrante violacdo as exigéncias formais do do
Edital de Concorréncia Publica n°® 015/2023 desta Municipalidade, na

forma das razdes adiante aduzidas.
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DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre destacar a plena tempestividade deste Recurso
contra habilitacdo das licitantes acima identificada, considerando dque o

prazo estabelecido pelo item 17.1 do Edital:

17.1 Os recursos das decisdes da Comissao Permanente de Licitagéo seréo apresentados
no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados da intimacéo do ato ou da data da lavratura
de qualquer das atas, conforme o caso, e dirigidos ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo. Reconsiderando ou ndo sua deciséo, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, a Comissdo encaminhara o recurso a autoridade superior. Caso a LICITANTE
necessite de esclarecimentos complementares, podera solicita-los a Comissdo Permanente
de Licitacao pelo telefone (21) 2622-2035.

Neste mesmo sentido, cabe destacar o que dispde o Artigo 109 do

Estatuto das Licitacdes:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da

intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacdo do licitante,; (grifo nosso)”

Por esta razdo, observando dgque a notificacdo do ato de
habilitagdo da licitante ora impugnada ocorreu na sessdo do dia 30 de janeiro
de 2024, terca-feira, temos o decurso do prazo de 05 (cinco) dias uteis para

apresentacdo do presente Recurso em 05 de fevereiro de 2024.

Assim, requer o reconhecimento da tempestividade deste Recurso

contra habilitacdo de licitante, atribuindo-lhe efeito suspensivo, para que,
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provendo seus termos, seja declarada flagrante inabilitacdo das licitantes

na forma deste recurso.

BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata o caso de licitacdo pela modalidade concorréncia publica
para a “contratacdo de empresa para Reurbanizacdo da Comunidade do Mineirinho
— Bairro de Sdo Lourenco, Municipio de Niterdi”, conforme especificacgdes do

Edital de Concorréncia Publica n° 015/2023.

Conforme se verifica da copia das atas da 1* e 2% gessdc de
licitacdo do certame, apds a realizacdo dos atos atinentes a fase de
habilitagdo, tendo sido verificados todos os documentos desta licitante e
das demais, fora declarada habilitada a empresa MULTICON CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ n® 35.774.124/0001-09, em gque pese flagrante violacdo
aos requisitos objetivos de habilitacdo Jjuridica, qualificagd@c técnica

especificados no Edital.

L declaracdoc de habilitacdoc da mesma configura grave error 1in
procedendo na r. decisdo da Comissdo de Licitacdo, tendo em wvista que os
documentos apresentados ndo atendem as condigSes minimas requeridas para a
disputa do certame, o que se impde ndo apenas as demals participantes mas

também a administracdo publica.

Por esta razdo, em observancia aos principios da isonomia, do
devido processo legal administrativo e da vinculacdo ao instrumento

convocatério, deve o presente Recurso ser provido para reforma da decisdo.

NO MERITO
DA PREVISAO DO EDITAL

O Edital de licitacdo de concorréncia Publica n® 015 de 2023 desta
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Empresa Publica Municipal, especificou em seu item 2.2 a parcela de maior
relevancia técnica em observancia & previsdo do Artigo 30, §1° da Lei

8.666/93. Vejamos o gue exige o Edital:

Em desdobramento a especificacdoc estabelecida no item 2.2,
referido Edital dispds de forma clara em seus itens 8.3.4 e 8.3.5 guails os

requisitos de qualificacdo técnica necessarios a participacgdo das licitantes.

Certo & que a licitante cuja habilitacdo & objeto da presente
impugnacdo ndc ostenta o requisito indispensavel para comprovacgido de sua
capacidade técnica na forma deste Certame, ndo sendo outra a oportunidade

que a sua inabilitacdo.

A equivocada habilitacdo desta licitante configura grave violacédo
ao Edital, considerando que o requisito objetivo, descrito como elemento de
parcela de maior relevancia técnica ¢é 1ncontroverso e ndo permite

interpretacdes flexiveis sob pena de violagdo a l1sonomia e legalidade.

Ndo hé& gqualguer wvicio ou desproporciconalidade na exigéncia
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formalizada no Edital, considerando gque a parcela de maior relevancia
técnica, para comprovagdo da capacidade técnico operacional decorre da
natureza da atividade, e n&o, apenas da regra estabelecida pelo Edital, que,
tdo somente, busca a comprovacdo do atestado de capacidade técnica das

licitantes legalmente registradas perante o 6rgdo de classe competente.

Os itens 8.3.4 e 8.3.5 do Edital, cerne do presente recurso,
formalizam a exigéncia de comprovacgdo técnico profissional na forma do Artigo

30, § 1° da Lei 8.666/93, vejamos:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
II - comprovacdo de aptidido para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o©o objeto da licitacdo, e 1indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que
recebeu o0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condig¢bes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdoy

IV - prova de atendimento de requlisitos previstos em leil
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

"

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifo nosso)

0O requisito posto aos licitantes & objetivo e plenamente
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compativel com objeto licitado face a legislacido e a pacifica jurisprudéncia

das Colendas Cortes de Contas.

Neste sentido, observando que a documentagdo constante do envelope
de habilitacdo da licitante MULTICON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
35.774.124/0001-09 ndo atende aos requisitos do Edital, n&o podera a
administracdo se furtar em proceder com a devida legalidade, considerando a
invalidade de tais atestados para o presente certame e da auséncia de

regularidade fiscal.

Para escorreita verificacdo da auséncia dos requisitos de
qualificacdo técnico operacional da licitante ora impugnada, importa destacar
que a mesma ndo possuli a comprovacgdo de capacidade tecnica operacional
referente itens de relevancia 14 e 94, (cédd. 01.050.0232-A e 09.001.0100-R)
referentes ao projeto estrutural final de engenharia de obras de arte
especiais e grama sintética europeia, todos componentes da parcela de maior

relevancia técnica.

LA auséncia de comprovacdo técnico operacional de item da parcela
de maior relevancia técnica da empresa licitante enseja inequivocamente sua

inabilitacéo.

Seguindo © gue preconiza a farta Jjurisprudéncia do E. TCU, o
Edital em gquestdo estabeleceu a possibilidade de —regularizagdo de
determinadas pendé&ncias, buscando sempre a maior participacdo possivel de
licitantes. Ocorre que o saneamento de erros & limitado, ndo sendo possivel,

por exemplo, a substituicdo de documentos relativos a qualificacdo técnica.

Certo & gque as razdes de inabilitacdo ora expostas demonstram
cabalmente a auséncia de condicdo de participagdo das licitantes ora

impugnadas.

A lei gue criou a modalidade licitatdria na forma da Concorréncia

Publica, submetendo a Administracdo Publica a aplicacgdo as normas
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estabelecidas pelo Estatuto das Licitagfes, razdo pela qual citamos a

previsdo do seu Artigo 3°:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, & serd processada e julgada em
estrita conformidade com 0S8 principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdads
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que 1lhes aos correlatos." (grifo nosso)

O principio constitucional da isonomia também consubstancia
elemento essencial ao procedimento licitatdério, considerando que a obtencéo
da proposta mais vantajosa necessariamente exige a participacgdo plural e
competitiva do maior numero de players possiveis, TODOS EM IGUAIS CONDICOES
DE DISPUTA!!

O principio basico de licitacgdes trazido no paragrafo unico do
art. 4° da Lei 8.666/93, pelo qual toda licitacido deve observar o “Principio
do Procedimento Formal”, tem como intuito observar norma elementar do Estado
Democratico de Direito, garantindo, necessaria segurancga Jjuridica. Nesse
sentido, o procedimento licitatdéorio & vinculado as prescrigdes legais gue o
regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescrigfes decorrem ndo so da
lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite,
que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacdo a que se

refere.

O paragrafo unico do Artigo 4° prevé:

“Art. 4o Todos quantos participem de licitacdo promovida
pelos oOrgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito publico subjetivo a4 fiel observidncia do pertinente

procedimento estabelecido nesta 1lei, podendo qualguer
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cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos

trabalhos.”

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele

praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Em continuidade a esta precaucgio exarada pelo legislador, o Artigo

41 da mesma Lei 8.€€6/93 disciplina:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigcées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

Assim, a licitacéao caracteriza-se pelo “procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vdrios interessados, com dolis objetivos — a celebracdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.”!.

Como todo ato administrativo, a licitacdo percorre os requisitos
de validade, regularidade e legalidade, caracterizando essencialmente como
um procedimento formal. A formalizacdo obrigatdria eleva a licitacdo ao

patamar de processo administrativo.

Em decorréncia desta necessaria procedimentalidade, a lei conferiu
ao edital do procedimento licitatdrio o status de lei. O Edital da licitacéo

tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.

Tambéem neste sentido, deve a Administracido elaborar regras gque néo

violem a competividade, principio basico do procedimento licitatério,

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26® ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.
236.
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observando que a finalidade & exatamente buscar a contratacgdo mais vantajosa

por intermédio da maior participacdo possivel de players qualificados.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, n&o deve mais a
Administracdo promover-lhe alteracdes ate findo o certame, proibindo-se a
existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico,
manifestamente comprovado.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é
solicitado ou permitido no Edital, gquanto ao procedimento, a documentacio,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do

procedimento licitatdrio, por ébvio, vincular-se—-do ao contrato.

Em decorréncia desta necessaria procedimentalidade, a lei conferiu
ao edital do procedimento licitatdrio o status de lei. O Edital da licitacéo

tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.

A boa doutrina de escol se manifesta pacificamente sobre o tema,

cabendo citar importante licdo do mestre Celso Anténio Bandeira de Melo:

“O principio da vinculacdo ao Iinstrumento convocatdrio
obriga a Administracdo a respelitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alids, estd consignado no art.41 da Leil

8.666."2

Ndo restam duvidas de que a documentacdo apresentada pela
licitante impugnada, objeto do presente recurso, nido atende as exigéncias do
Edital de Concorréncia Publica n® 015/2023 desta Municipalidade, devendo,

portanto, ser inabilidade sob pena de grave e insanavel ilegalidade.

Assim, a decisdo de habilitacdo desta licitante viola gravemente
a ordem juridica vigente, devendo serem acolhidos os pedidos do presente

Recurso para que declarar inabilitada a licitante ora impugnada.

2 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.
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DOS PEDIDOS

Ex positis, requer a Recorrente o provimento deste Recurso, com a

total procedé&ncia de suas razdes, declarando a licitante MULTICON CONSTRUCOES

E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 35.774.124/0001-09 INABILITADA.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Niterdi, 06 de fevereiro de 2024.
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