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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA EMPRESA
MUNICIPAL DE MORADIA URBANIZACAO E SANEAMENTO — EMUSA DE NITEROI/RJ.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 11/2023

CONSORCIO EICOMNOR-NOVOPLAN-NITEROI, através do seu
representante legal, o Sr. Walter Moreira Lima Filho, portador da Cédula de Identidade n°
857.120 SSP/PE e no CPF sob 0 n° 089.487.634-15, com poderes outorgados na Clausula 8.1.
do Termo de Compromisso de Constituigdo de Consorcio (Doc. 01), vem, respeitosamente,
com fundamento no item 18 do Edital da Concorréncia Publica em epigrafe, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisao da CPL que inabilitou o ora RECORRENTE no certame, o que o faz na
forma das razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme prescreve o item 18.1. do Edital, “os recursos das decisées da
Comisséo permanente de Licitagdo serdo apresentados no prazo de até 05 (cinco) dias dteis,
contados da intimagdo do ato ou da data da lavratura de qualquer das atas”.

Na espécie, a decisdo de inabilitagdo do CONSORCIO foi divulgada na 22
Sessdo da referida Concorréncia Publica, ocorrida no dia 25/01/2024, conforme Ata de
Divulgacao dos Resultados do Julgamento dos Envelopes “A” de Habilitagao.

Desse modo, o prazo recursal se encerra em 01/02/2024.
Tempestivo, pois, o presente recurso.
Il - HISTORICO DO CASO

A Concorréncia Publica n® 11/2023, instaurado pela EMPRESA MUNICIPAL
DE MORADIA URBANIZACAO E SANEAMENTO DE NITEROI/RJ — EMUSA, tem por objeto a
“Contratagdo de empresa ou Consércio de Empresas para Supervisdo, Gerenciamento,
Fiscalizaggo e Monitoramento Ambiental das Obras de Dragagem de Ampliagdo do Acesso da

Infraestrutura Aquaviaria do Canal de Sdo Lourengo no Bairro Sdo Lourengo, Niteroi”.
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Pois bem. Em 25/01/2024, apos a analise dos documentos de habilitagao, a
Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) divulgou o julgamento dos resultados do envelope
A, perpetrando a decisdo de INABILITACAO do Consdrcio Recorrente, tendo entendido,
equivocadamente, pelo desatendimento ao item 12.3.1., em razao da informagao desatualizada
acerca do Capital Social da empresa NOVOPLAN constante da Certiddo do CREA apresentada
pelo Consorcio.

Todavia, conforme sera demonstrado adiante, a ora RECORRENTE entende
como equivocada a sua inabilitagdo do certame, uma vez que as informagdes presentes na
documentagao apresentada sdo idéneas e suficientes para comprovar cabalmente sua
regularidade fiscal perante o érgao.

Trata-se, portanto, de equivoco por parte dessa CPL, sendo certo que
inabilitagbes dessa natureza sao, rotineiramente, rechagadas nos certames licitatorios em
consonancia com o melhor entendimento jurisprudencial.

Vejamos.

I1l.1. FINALIDADE A QUE SE PROPOEM OS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICAE
A IRRAZOABILIDADE DA INABILITACGAO DA RECORRENTE. FORMALISMO
EXACERBADO. NECESSIDADE DE PREVALENCIA DO OBJETIVO MAIOR DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
ENTENDIMENTO DA JURISPRUDENCIA.

Da analise do Edital da presente Concorréncia, verifica-se que o item 12.3.1.
exigiu que o licitante devera apresentar, para fins de Qualificagdo Técnica, “Certiddo de
Registro do Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
de Arquitetos e Urbanistas — CAU”.

Com efeito, a exigéncia da apresentagdao desse tipo de Certiddo para
participar em licitagoes se vale unicamente para fins de qualificagéo técnica, tendo_como

objetivo atestar a capacidade técnica da empresa, através da sua inscricao e

reqularidade perante o Conselho de Fiscalizacdo competente para o seu ramo de

atuacao.

Acontece que a CPL, ao proceder com a analise da documentagcéo de
habilitagdo da RECORRENTE, entendeu que a referida Certidao estaria invalida em razao da
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divergéncia entre o mencionado documento e o ato constitutivo da empresa Novoplan,
integrante do Consorcio, no que concerne ao seu Capital Social.

E notdrio, todavia, que tal entendimento decorre de um entendimento
equivocado, ao assumir que a informacgao incorreta constante da certidao seria razao suficiente
para que o CONSORCIO fosse alijado do certame, o que ndo merece prosperar.

Isso porque constam da documentagdo apresentada pela RECORRENTE —
mais especificamente, da Certiddo do CREA - todas as informacgdes necessarias a
comprovagao da qualificagdo técnica da empresa para a execugao do objeto do certame,
sobretudo a sua devida inscricao e regularidade perante o Conselho, tanto que n&o houve
qualquer contestagao, por esta CPL ou pelos demais licitantes sobre o tema.

Registre-se, ademais, que o dado cadastral referente ao Capital Social da
empresa foi devidamente ajustado junto ao CREA (vide Doc. 02), o que reforga a autenticidade

das informacgdes principais da Certidao apresentada.

Quer isso dizer que os documentos apresentados pela RECORRENTE sao
absolutamente suficientes para uma verificagao rigida e apurada da sua qualificagdo técnica,
inscricdo e regularidade perante o Conselho, € uma mera exigéncia formal de

documentacio, que ndo gera nenhum prejuizo a analise da qualificacdo técnica, nao

poderia ser razao para fins de inabilitacao do Consdrcio do certame.

E forgoso reconhecer que o entendimento de inabilitar o CONSORCIO por
causa de um dado cadastral desatualizado, que nem é relevante para a informagao que se
busca certificar, € entendimento que vai de encontro a propria finalidade do legislador que, ao
estabelecer requisitos de qualificacao técnica, pretende, sobretudo, verificar a capacidade

técnica da empresa para fins de execucao do objeto licitado.

Neste ponto, ressalte-se que se a Certiddo do CREA estivesse buscando a
atestacao de dados como o Capital Social, tal exigéncia ndao deveria estar dentro do capitulo
de qualificagao técnica, mas de qualificagdo juridica ou, na pior das hipoteses, de qualificagao
econdémico-financeira.

Ora, analisando o caso concreto sob a otica da finalidade do certame, e mais
especificamente da razdo de existir das exigéncias relativas a qualificacédo técnica, verifica-se
gue ndo e razoavel isolar uma exigéncia formal em detrimento da busca pela proposta mais
favoravel a Administragao Publica.

Rua Alemanha, n°® 144, Imbiribeira, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 51180-010
Email lider: eicomnor@eicomnor.com.br — Fone: (81) 3339-3413 ou 4991




CONSORCIO

- NOVO( ™\

EICOMNOR ENGENHARIA Engenharia

Demais disso, a inabilitagcdo do licitante em razao da divergéncia de
informacgbes cadastrais € mero formalismo exacerbado e n&o pode ser considerada falha
substancial, até mesmo porque a finalidade da exigéncia editalicia € a de comprovagéao da
qualificagao técnica da empresa, ou seja, da efetiva inscrigao e regularidade da pessoa juridica
perante o Conselho que fiscaliza a atividade por ela exercida.

A falha substancial, por sua vez, € que seria a responsavel por tornar
incompleto o conteudo do documento e, consequentemente, impede que a Administracéo
conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos. Restaria impedido o julgador de afirmar que o
documento atendeu ao edital ou apresentou as informagdes necessarias.

Neste norte, o melhor entendimento doutrinario e jurisprudencial € o de que o
formalismo ndo é um fim em si mesmo, mas, sim, um meio a partir do qual se protege o
interesse publico. E por isso ele devera ser mitigado em situagdes de excesso, nas quais restem
claro que a Administragcao o aplicando de forma rigorosa tem muito mais a perder do que a
ganhar.

Ja nao restam duvidas — se € que haviam antes — de que o formalismo no
procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples

contradigdes.

Nesse aspecto, sobre o excesso de formalismo, € pacificado na doutrina e na
jurisprudéncia do TCU:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das

prerrogativas dos administrados.” (TCU - Acérdédo 357/2015-Plenario.)

A proposito, convém registrar que o Tribunal de Contas da Unido combate
veementemente tal conduta por parte da Administragao Publica, por entender exatamente que
vai de encontro ao fim a que se propde o certame, qual seja a busca pela proposta mais
favoravel.

No norte do que se alega, significa dizer que, no caso concreto, € certo que
nem a CPL teve, nem qualquer pessoa teria, duvidas quanto a veracidade da informagéo que
se buscou comprovar quando se exigiu a referida certidao.
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Como se bem sabe, o item 12.3.1. do Edital exigiu a documentagdo em
comento para que se pudesse atestar a devida inscrigdo e quitagao da empresa no Conselho
de Fiscalizagdo competente, tanto € assim que estava no rol dos documentos destinados a
comprovagao da qualificagdo técnica.

Assim, a divergéncia de dados cadastrais, sobretudo com relagéo ao Capital
Social, certamente, ndo levou a CPL duvidar da veracidade contida no cerne da Certidao, qual
seja, o de inscricdo da Novoplan perante o CREA, sendo certo que a documentagao
apresentada atingiu a sua finalidade. Qualquer outra exigéncia alem disso, passa-se a ser

formalismo exagerado.

A decisao proferida por essa llustre CPL deve ser reconsiderada pois, para
alem de frustrar a razoabilidade necessaria ao administrador publico na condugao de certames
licitatorios, deixa de se atentar para a verdadeira finalidade da licitagdo, qual seja, contratacéao
da proposta mais vantajosa, consubstanciando-se em formalismo exacerbado, o que é
majoritariamente combatido no dmbito das licitagdes publicas.

N&o é outro o posicionamento de Diégenes Gasparini, in verbis:

“Ndo obstante esse rigoroso procedimento (de exame das propostas), ha que se
compreender que tdo-so a inobservéncia do edital ou carta-convite ou a omissdo da
proposta que for substancial ou trouxer prejuizos & entidade licitante ou aos
proponentes deve ser desclassificada. De sorte que erros de soma, inversdo de
colunas, numeros de vias, imperfeicdo de linguagem, forma das cépias (xerox em
lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem ensejar a desclassificagcdo.”

Tal posicionamento, caso venha a persistir, agride, venia concessa, o citado
principio da razoabilidade, que compde a base fundamental do regime juridico-administrativo
patrio. Sobre o assunto, veja-se a palavra do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Melo:

“Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar
em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
Jurisdicionalmente invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideragdo as situagbes e circunstdncias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada. (...) Deve o direito
ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va fer a conclusées inconsistentes ou

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 4% ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, pag. 352.
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impossiveis.” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 5% ed., ed. Freitas Bastos, 1951,
pég. 205) 2.

Nesse ponto, valido trazer a colagao a tese defendida pelo eminente Ministro
do Superior Tribunal de Justica José Delgado, quando da decisdo proferida no bojo do
Mandado de Seguranga n°® 5.779/DF, que culminou na concessao da seguranga ao impetrante,
tratando sobre o formalismo exacerbado na fase de habilitagdo dessa forma:

“...) Ndo ha que se prestigiar o formalismo excessivo que comprometa a
habilitagdo de concorrentes a certame licitatério. Veja-se, a propdsito, o que
leciona o nobre Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em sua obra “Licitagées &
Contratos Administrativos, Ed. Esplanada, ed. 1993, p. 48 : ‘Por formalismo formal
néo se entenda formalismo excessivo. Sé sdo invalidos os atos que, ndo observando
rigorosamente a forma prevista, deixam de atingir os objetivos previstos na lei.” A
respeito, j& me pronunciei sobre a questdo discutida, conforme decisdo por mim
proferida, a seguir registrada :

‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre as varias propostas, a mais vantajosa.

2. Ndo ha de se prestigiar posi¢do deciséria assumida pela Comissdo de Licitagdo
que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contelido de repercusséo para
a configuragdo da habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da qualificacdo
econdmico-financeira e regularidade fiscal... (omissis)”™

Em igual sentido é a orientagdo do STF?, observe-se:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado néo interferiu
no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagcdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa”.

E, também, nesse sentido o posicionamento do Judiciario:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. LICITACAO. PRELIMINAR. PERDA OBJETO DEVIDO A
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO. IMPOSSIBILIDADE. POSSIVEL VICIO
INSANAVEL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 5 DAS 4 E 5 CAMARAS DO TJFPR.
MERITO. EMPRESA HABILITADA. INSURGENCIA ANTE A APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGISTRO DESATUALIZADO JUNTO AO CREA/PR. CERTIDAO
SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES DE CONTRATO SOCIAL. INSCRICAO NA
AUTARQUIA DEVIDAMENTE COMPROVADA. EXCESSO DE FORMALISMO

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 142 ed., p. 91, Ed. Malheiros.
> RO em MS 23.714-1 DF, rel. Min. Sepulveda Pertence
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EVIDENCIADO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. (TJ-PR - ES: 00023123020208160000 PR 0002312-
30.2020.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Desembargadora Astrid Maranhdo de
Carvalho Ruthes, Data de Julgamento: 02/03/2021, 4% Cémara Civel, Data de
Publicagédo: 08/03/2021

Assim, por todos os angulos que se analise, resta comprovada a ilegalidade
da inabilitagdo da RECORRENTE no vertente certame, merecendo reforma a decisdo ora
guerreada.

.2 - POSSIBILIDADE DE INSTAURAGCAO DE DILIGENCIA. CONDUTA RAZOAVEL
CAPAZ DE EVITAR A INABILITAGAO DO CERTAME DE CONCORRENTE CAPAZ DE
OFERTAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO.

Perceba, limo. Presidente, com todo o respeito que merece a atuagao
administrativa na condugao do certame, a conduta da autoridade nao encontrou guarida no
ordenamento juridico e nas boas praticas recomendadas na condugao dos processos de
licitagao publica no Brasil.

Isso porque, o Edital da Concorréncia Publica n® 11/2023, ora em questao,
estabelece em seu item 21.5 que “é facultada @ Comissédo de Licitagdo ou a autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta’.

Em verdade, percebe-se que a instauragao da diligéncia, conforme o texto
normativo e do instrumento convocatorio, € uma faculdade da autoridade administrativa.

Ocorre que, por outro lado, dentro de uma razoabilidade, em havendo alguma
falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de habilitacao e/ou na proposta, ha um
poder-dever por parte da Comissao de Licitagao em realizar a diligéncia. Essa diligéncia tem o
condao de esclarecer ou a complementar a instru¢gao do procedimento licitatorio.

Ao passo que a Lei e o Edital indicam expressamente a faculdade da
autoridade administrativa para decidir sobre a plausibilidade da duvida que justifique a
instauragao da diligéncia, ha, de outra sorte, a recomendacao que se adote o principio do
formalismo moderado nas licitagdes, sendo certo que a inabilitagdo do CONSORCIO se afasta,
e muito, da flexibilizagao do formalismo que atualmente se defende.
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Com efeito, de acordo com as licdes de Margal Justen Filho, a realizagcao de
diligéncias € obrigatdria a autoridade responsavel pela condugao do certame, antes de se
inabilitar o concorrente, quando houver duvida relevante acerca de determinado aspecto da
documentacgao da licitante. Veja-se:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se 0s
documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas
envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocagdo de interessados -, a realizagdo de diligéncias seréa obrigatéria. Qu

seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o

licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha

subjetiva. Portanto, a realizagdo da diligéncia seréd obrigatéria se_houver

duvidas relevantes.”

Na hipotese dos autos, portanto, embora ndo haja qualquer duvida sobre a
devida inscrigao e regularidade da Novoplan perante o CREA, essa Comissao Julgadora
deveria ter instaurado diligéncia para que o CONSORCIO pudesse atualizar o dado cadastral
sobre o Capital Social da empresa e, bem assim, a apresentacao de nova certiddo que
retificasse a inscrigcao e situagao regular da Novoplan junto ao referido Conselho.

Nesse ponto, ressalte-se que a realizagcao de diligéncia perante o Consorcio
para regularizar a situagao, mediante apresentagao de nova certiddo atualizada, nao afrontaria
a legislagao e o instrumento convocatorio, tendo em vista que a documentagao foi de fato
entregue — ou seja, constou da proposta — e alcangou o objetivo de comprovar a inscricao e
regularidade da empresa perante o Conselho competente. Assim, a diligéncia teria a unica
finalidade de sanar pequeno vicio no processo administrativo, dirimindo a divergéncia entre os
dados cadastrais contidos no ato constitutivo da Novoplan e na mencionada certidao.

Contudo, embora essa lima. CPL n&o tenha instaurado, no tempo oportuno,
a realizacdo de diligéncias em favor do CONSORCIO, o RECORRENTE, em cumprimento ao
seu espirito de cooperagao e na espera de que a decisao que o inabilitou seja reformada,
aproveita a oportunidade para acostar aos autos do certame em questao a certidao do CREA
com a informagao quanto ao Capital Social da Novoplan atualizada (Doc. 02).

Portanto, pelas razdes acima expostas, merece reforma a decisao recorrida
no sentido de reconhecer que o CONSORCIO RECORRENTE cumpriu o item 12.3.1. do
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instrumento convocatorio, e, ainda que assim nao fosse, a conduta administrativa mais
recomendada na espécie, seria a da instauracdo de diligéncia para que o CONSORCIO
pudesse sanar a falha nao substancial na certiddo apresentada, sendo a inabilitagdo do
RECORRENTE medida desarrazoada e extrema.

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, a RECORRENTE requer que seja o presente recurso
recebido e processado na forma da Lei, para que, na hipotese de nao ser reconsiderada a r.
decisao recorrida, seja o mesmo informado e encaminhado a instancia superior, onde se espera
seu conhecimento e provimento, para os fins de declarar habilitado no certame 0 CONSORCIO
EICOMNOR — NOVOPLAN - NITEROIL.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife, 29 de janeiro de 2024.

WALTER e AL TR
MOREIRA LIMA MOREIRA LI

FILHO:089487 FILHO:08948763415
Dados: 2024.01.31

63415 10:09:21 -03'00"
CONSORCIO EICOMNOR — NOVOPLAN - NITEROI

Representante do Consdrcio: Walter Moreira Lima Filho
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Doc. 01
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TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO ENTRE EICOMNOR ENGENHARIA
IMPERMEABILIZACAO COMERCIO DO NORDESTE
LTDA E NOVOPLAN ENGENHARIA LTDA.

O presente Termo de Compromisso de Constituicio de CONSORCIO (0 “Termo”) é celebrado entre
as partes a seqguir qualificadas e ao final assinadas:

EICOMNOR ENGENHARIA IMPERMEABILIZACAO COMERCIO DO NORDESTE LTDA.
pessoa juridica brasileira de direito privado, com sede na cidade de Recife, Estado de
Pernambuco, na Rua Alemanha, n° 144, Imbiribeira, Recife-PE, CEP 51180-010, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 11.381.605/0001-96, neste ato representada, na forma de seus Estatutos
Sociais, por seu socio Sr. WALTER MOREIRA LIMA FILHO, brasileiro, separado judicialmente,
engenheiro civil e de seguranga do trabalho, portador da Cédula de Identidade RG n°® 857.120
SSP-PE, CREA 5730 D/PE, inscrito no CPF/MF sob o n® 089.487.634-15, doravante denominada
simplesmente “EICOMNOR”, e,

NOVOPLAN ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica brasileira de direito privado, com sede na Av.
Anténio Torres Galvao, 221, CXPTS 1276, Imbiribeira, Recife-PE, CEP 51160-330, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 42.372.991/0001-83, neste ato representada, na forma de seus Estatutos
Sociais, por seu sécio Sr. JOAO RAFAEL RIBEIRO BEZERRA, brasileiro, casado pelo regime
de comunhao parcial de bens, Engenheiro Civil, CREA 161.207.927-0, portador do RG 260-4749
SSP/PB e do CPF n° 058.006.114-08, doravante denominada simplesmente “NOVOPLAN”

Aqui denominadas em conjunto “PARTES ou CONSORCIADAS”, individualmente “PARTE”, tém
entre si ajustado, mediante o presente documento, um COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO, o qual sera regido pelas clausulas a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente termo tem por finalidade relacionar as diretrizes basicas, normas e demais aspectos
sob os quais sera elaborado, oportunamente, o instrumento definitivo de constituicao de consorcio,
tendo em vista a participacdo conjunta das PARTES na LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA
N° 11/2023, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE
EMPRESAS PARA SUPERVISAO, GERENCIAMENTO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
AMBIENTAL DAS OBRAS DE DRAGAGEM DE AMPLIACAO DO ACESSO DA
INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA DO CANAL DE SAO LOURENGCO NO BAIRRO SAO
LOURENCO, NITEROI, para a EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA URBANIZACAO E
SANEAMENTO — EMUSA.

CLAUSULA SEGUNDA - DENOMINAGAO E DURACAO
2.1. O CONSORCIO a ser constituido, caso os servicos sejam adjudicados as PARTES, tera a
denominagéo de “CONSORCIO EICOMNOR-NOVOPLAN- NITERO!”.
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O CONSORCIO permanecera em vigor durante todo o periodo de vigéncia do contrato
referente aos servigos acima mencionados, acrescido de 3 (trés) meses, apos sua
conclusao.

Caso o CONSORCIO ndo seja adjudicado vencedor, o presente compromisso de
constituicao se dissolvera ao término, definitivo, do processo licitatorio.

CLAUSULA TERCEIRA — SEDE DO CONSORCIO

3.1

Fica indicado como endereco do CONSORCIO, a sede da EICOMNOR, situada na Rua
Alemanha, n° 144, Imbiribeira, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 51180-010.

CLAUSULA QUARTA - PERSONALIDADE JURIDICA

4.1.

E devidamente entendido e concordado que o CONSORCIO néo se constituira em pessoa
juridica distinta da dos seus integrantes, nem adotara denominagao propria, mas sim uma
associacao com responsabilidades e obrigagdes definidas, com o objetivo de executar
os trabalhos contratados, na forma e condigdes do contrato assinado pelo CONSORCIO
com a EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA URBANIZACAO E SANEAMENTO — EMUSA —
“‘CLIENTE".

CLAUSULA QUINTA — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

5.1.

5.2.

As Partes assumem de forma solidaria as responsabilidades no tocante ao objeto da
Licitagao, se obrigando a cumprir integral e exclusivamente todas as obrigagdes assumidas
nos termos do Edital. A responsabilidade solidaria dos membros com Consorcio, perante o
Poder Publico, abrange os atos praticados por qualquer deles no ambito do Consorcio ou
do compromisso de sua constituigdo, tanto na fase licitatoria, quanto na fase da execugéo
do Contrato.

Cada Parte declara expressamente, neste ato, sua aceitagao da responsabilidade solidaria,
nos termos da legislagao aplicavel, em todas as questées que concernem a Concorréncia,
conforme previsto no item 5.1 acima.

CLAUSULA SEXTA — PARTICIPACAO, CONDICOES E OBRIGAGOES

6.1.

6.2.

6.3.

Sem prejuizo a solidariedade definida neste instrumento, a participagdo nominal das
PARTES na composicdo do CONSORCIO se dara conforme os percentuais abaixo
indicados, tanto para as despesas comuns incorridas pelo CONSORCIO, como para os
servigos prestados e respectivos faturamentos, nestes incluindo os recebimentos de receitas
e partilha do resultado:

65% (sessenta e cinco por cento) — cabera a EICOMNOR, e,
35% (trinta e cinco por cento) — cabera a NOVOPLAN,;

O percentual fixado no subitem 6.1 acima, para cada CONSORCIADA, corresponde a sua
participagao nos servigos globalmente considerados.

Os faturamentos serao efetuados diretamente por cada uma das empresas que compdem
o CONSORCIO, conforme contas abaixo:

EICOMNOR - Banco 104 — CEF | Agéncia: 1031 | Conta Corrente: 0719-2
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NOVOPLAN - Banco 347 — BRADESCO | Agéncia: 3201 | Conta Corrente: 41187-6
CHAVE PIX: CNPJ 42.372.991/0001-83

Caso as “PARTES” sejam contempladas com a adjudicagao dos “SERVICOS”, as mesmas,
desde ja se comprometem a:

6.4.1.Formalizar e apresentar ao “CLIENTE”, antes da assinatura do referido Contrato de
Prestacdo de Servigcos, o0 instrumento definitivo de Constituicao de
CONSORCIO, devidamente arquivado, nos termos dos artigos 278 e 279 da Lei
6.404, de 15/12/76 observadas as demais legislagdes pertinentes, inclusive da
Instrugdgo Normativa RFB n° 1.914 de 27/11/2019 e suas alteragdes, quanto a
obrigatoriedade de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF), bem como o respectivo registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
0 qual devera conter as disposicbes ora acordadas e outras que se fizerem
necessarias, inclusive a sua duragao, a qual devera coincidir, no minimo, com a
extingdo das obrigagbes direta ou indiretamente oriundas do contrato, objeto da
licitacao supracitada.

6.4.2 Atuar por meio de estreita colaboragao e conjugacao de esforgos, através da
cooperagao técnica e comercial, trocando todas as informagdes necessarias, tanto
para a entrega da proposta ao CLIENTE, como para a execugao dos SERVICOS
licitados.

6.4.3 Cumprir integralmente o Contrato de Prestacao de Servigos, de acordo com a
participacao proporcional de cada uma das PARTES, conforme estabelecido neste
Compromisso.

6.4.4 As “PARTES” se comprometem a executar os servigos nos termos do Contrato de
Prestacao de Servigos que vier a ser assinado com o CLIENTE, solidariamente.

CLAUSULA SETIMA — LIDERANCA

71.

7.2.

As PARTES designam a EICOMNOR para assumir a lideranca do CONSORCIO, a
quem competira representa-lo perante o CLIENTE, e que sera responsavel por todos
os entendimentos que se relacionem ao objeto da Concorréncia e do Edital, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas, prevista na Clausula Quinta.

Todo e qualquer ato de representagdo pela Lider do Consorcio deve,
necessariamente, contar com a anuéncia da Eicomnor, ficando vedado a Lider do
Consorcio comprometer a outra consorciada sem o respectivo consentimento.

CLAUSULA OITAVA — REPRESENTACAO LEGAL E PROCURAGCAO

8.1.

As PARTES ora comprometidas constituem seu Representante Legal o Sr. WALTER
MOREIRA LIMA FILHO, portador da Cédula de Identidade n°® 857.120 SSP-PE, CREA n°
5730 D/PE, inscrito no CPF/MF sob o n° 089.487.634-15, confiando-lhes plenos poderes para
firmar o Contrato, assinar termos, dar quitagao e ainda com a contratante:
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a)  Praticar todos os atos necessarios ao arquivamento do TERMO DE CONSTITUICAO
DO CONSORCIO, caso 0 mesmo seja declarado vencedor e tenha adjudicado o objeto
da referida Concorréncia.

b) Representar o CONSORCIO, no decorrer de todas as fases do procedimento
licitatorio, podendo transferir, requerer, receber e dar quitagao, inclusive para interpor
ou desistir da interposi¢cao de recursos, firmar atas e contratos, bem como receber
qualquer notificagao, intimagao ou citagéo relativa ao mesmo contrato e responder
administrativa e judicialmente pelo CONSORCIO.

c) Assinar todos o0s documentos necessarios em nome das empresas
CONSORCIADAS.

d) Dar conhecimento as CONSORCIADAS quanto aos documentos assinados em
nome das duas empresas através de envio de copia dos mesmos.

CLAUSULA NONA — ADMINISTRAGCAO DO CONSORCIO

9.1.

O CONSORCIO sera administrado por um Conselho Diretivo formado por 2 (dois)
representantes indicados por cada parte, sendo um titular e o outro suplente.

9.2. O Conselho se reunira mensalmente e sempre que necessario for por convocagao escrita

de qualquer um dos seus integrantes.

CLAUSULA DECIMA - CUMPRIMENTO DAS LEIS

10.1.

As Partes expressamente declaram e se comprometem a nao prometer, oferecer ou dar,
direta ou indiretamente, qualquer pagamento, doagao, compensacgao, vantagens financeiras
ou nao financeiras ou beneficios de qualquer especie, no ambito publico ou privado, que
constituam pratica ilegal, em especial, mas n&o se limitando, a praticas anticoncorrenciais, de
corrupgao ou de atos lesivos previstos na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste Contrato.

10.2. Todo e qualquer ato lesivo, especialmente contra a administragéo e patrimonio publicos,

nacionais ou estrangeiros, ou que atente contra os principios da administragao publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, devem ser repudiados pelas
Partes, que se comprometem a pautar suas atividades e relacionamentos na mais alta
legalidade e moralidade, observando o disposto na legislagao vigente, incluindo, sem se
limitar, o Decreto-Lei n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal), Lei n® 8.429/1992 (Improbidade
Administrativa), Lei n° 8.666/1993 (Licitacbes e Contratos Administrativos), Lei n°
9.613/1998 (Crime de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores), Lei 12.529/2011
(Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia) além de todos 0s compromissos
internacionais anticorrupgéo assumidos pelo Brasil, especialmente a Lei 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgao Empresarial Brasileira), que dispde sobre a responsabilizagao administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica (i) nacional,
direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ou (ii) estrangeira, sem prejuizo da responsabilizagao individual de seus
dirigentes, administradores ou qualquer pessoa coautora ou participe do ato ilicito, além do
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) dos Estados Unidos da América, UK Bribery Act e
do Codigo Penal Espanol y Legislacion Complementaria (Ley Organica 5/2010).
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Cada Parte, individualmente, garante que seus conselheiros, diretores, executivos,
empregados e/ou representantes cumprirdo com o disposto nesta Clausula, bem como
adotara medidas razoaveis para assegurar que quaisquer de seus respectivos agentes,
subcontratados, prepostos, fornecedores, procuradores ou qualquer outro representante
cumpram com o disposto nesta Clausula.

O nao cumprimento das obrigagdes previstas nesta Clausula por qualquer Parte ou por
seus  respectivos  conselheiros, diretores, executivos, empregados el/ou
representantes, bem como respectivos agentes, subcontratados, prepostos, fornecedores,
procuradores ou qualquer outro representante da respectiva Parte, sera considerada uma
infracao contratual grave. Neste caso, o presente instrumento podera ser rescindido pela
Parte ndo infratora, de pleno direito e a qualquer momento, independentemente de qualquer
notificagcado ou interpelagdo judicial ou extrajudicial, sem prejuizo das sangdes contratuais
e/ou legais e eventual indenizagao por perdas e danos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - SIGILO

11.1.

11.2.

Este instrumento, bem como os documentos, os dados e as informagdes que dele resultarem
em conexao com a execugao do seu objeto, terdo carater estritamente confidencial.

Cada parte se obriga a nao divulgar e nem proporcionar ao conhecimento de terceiros as
informagdes ou dados de natureza técnica e geral, pertinentes as outras das quais venha a
ter conhecimento em consequéncia da participagdo conjunta no CONSORCIO. O uso de
toda e qualquer informagao ou dado somente sera permitido quando estritamente
necessario a realizagdo do objeto do CONSORCIO e sempre mediante prévio acordo e
decisao formal a respeito entre as partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES GERAIS

12.1.

12.2.
12.3.

12.4.

12.5.

Nenhuma das Partes tera direito de ceder este Termo ou qualquer dos direitos ou obrigagbes
aqui contidas sem o prévio consentimento por escrito das outras Partes e com a expressa
anuéncia da EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA URBANIZACAO E SANEAMENTO —
EMUSA.

Este Termo vincula as Partes e seus respectivos sucessores e cessionarios a qualquer titulo.
Caso qualquer das disposigbes deste Termo ou qualquer outro contrato, documento ou
instrumento celebrado de acordo com os termos deste nao seja valida e eficaz nos termos
da legislagdo aplicavel, tal invalidade ou ineficacia nao afetara as disposi¢des
remanescentes, que permanecerao validas e em pleno vigor, exceto se tal disposicao afetar
substancialmente e adversamente os interesses de qualquer Parte.

Qualquer atraso por qualquer das Partes no exercicio de qualquer direito e/ou recurso de
acordo com este Termo ndo consistira em renuncia ou novagao.

Este Termo ndo podera ser aditado ou alterado exceto por instrumento escrito e assinado
pelas Partes, apos a anuéncia da EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA URBANIZACAO E

SANEAMENTO — EMUSA

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FORO

Fica eleito o foro da cidade de Recife-PE para solucionar quaisquer divergéncias oriundas do
presente instrumento.
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E, por estarem assim, justas e contratadas, as partes assinam o presente contrato em 04 (quatro)
vias de igual teor e mesmo efeito, assinadas pelos respectivos representantes devidamente
autorizados, na presenca das testemunhas abaixo:

Recife, 12 de janeiro de 2024

EICOMNOR ENGENHARIA IMPERMEABILIZACAO COMERCIO DO NORDESTE LTDA
Walter Moreira Lima Filho
Saocio

NOVOPLAN ENGENHARIA LTDA
Jodo Rafael Ribeiro Bezerra

Saocio
TESTEMUNHAS:
NOME: ROMERO DAVILA COELHO DANIELLA VIEIRA DE MELO MOREIRA LIMA
CPF n° 023.003.744-55 CPF n° 089.487.634-15
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Este documento foi assinado de forma digital ou eletronica na plataforma Portal de
Assinaturas sDoc.
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DANIELLA VIEIRA DE MELO MOREIRA LIMA - 021.358.194-92 em 12/01/2024 16:40:34 UTC-

03:00

Tipo de Participante:Assinatura Digital

Identificagao:Por e-mail: daniella@eicomnor.com.br
Geolocalizacao: Latitude: -8.1060459 Longitude: -34.9123334
IP:189.70.201.101

Assinatura

Documento eletrénico assinado digitalmente.
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ACT-Safeweb 12/01/2024 164032




WALTER MOREIRA LIMA FILHO - 089.487.634-15 em 12/01/2024 16:42:07 UTC-03:00
Tipo de Participante:Assinatura Digital

Identificagao:Por e-mail: daniella@eicomnor.com.br

Geolocalizacao: Latitude: -8.1060459 Longitude: -34.9123334

IP:189.70.201.101

Assinatura
WALTER MOREIRA LIMA Documento eletrénico assinado digitaimente. | JCP
FILHO Validade iuridi d : ’
ABO4BTAI415 alidade juridica assegurada conforme Brasil
PO , MP 2.200-2/2001, que instituiu a ICP-Brasil ’:.3_7__,
ACT-Safeweb 12/01/2024
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ROMERO DAVILA COELHO - 023.003.744-55 em 12/01/2024 16:44:01 UTC-03:00
Tipo de Participante:Assinatura Eletrénica

Identificagao:Por e-mail: sinalbat@eicomnor.com.br

Geolocalizacao: Latitude: -8.1170398 Longitude: -34.9124216

IP:189.70.201.101

Assinatura

ASSINADO POR
ROMERO DAVILA COELHO

r i e ice
CPF 023.003.744-.55 .
ACT-Safeweb 12/01/2024 16:43:57

JOAO RAFAEL RIBEIRO BEZERRA - 058.006.114-08 em 12/01/2024 16:45:26 UTC-03:00
Tipo de Participante:Assinatura Digital

Identificagao:Por e-mail: joao.bezerra@novoplan.com.br

Geolocalizacao: Latitude: -23.5971207 Longitude: -46.6869679

IP:179.209.141.164

Assinatura

ASSINADO POR

JOAO RAFAEL RIBEIRO

Documento eletrénico assinado digitaimente. | JCP
BEZERRA e Validade juridica assegurada conforme Brasil
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO - N° 2220569217/2023
PESSOA JURIDICA C REA P E Emissdo: 23/02/2023
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 lidad ) /03/
Validade: 31/03/2024

Chave: w86bW

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lei 5.194/66, conforme os dados impressos
nesta certiddo. CERTIFICAMOS, ainda, que até a presente data, a referida pessoa juridica e seu(s) responsavel(is) técnico(s) estéo quites com suas
anuidades e demais obrigaces junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco - CREA-PE, estando habilitada a exercer
suas atividades, circunscrita a(s) atribuicdo(cbes) de seu(s) responsavel({veis) técnico(s).

Interessado(a)
Empresa: NOVOPLAN ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 42.372.991/0001-83

Registro: 0000703605

Categoria: Matriz

Capital Social: R$ 500.000,00

Data do Capital: 25/07/2022

Faixa: 3

Objetivo Social: SERVICOS DE ENGENHARIA, CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E ADMINISTRACAC DE OBRAS.
Restricdes Relativas ao Objetivo Social:

Endereco Matriz: AVENIDA ANTONIO TORRES GALVAQ, 221, CAIXA POSTAL 1276, IMBIRIBEIRA, RECIFE, PE, 51160330

Tipo de Registro: Registro Definitivo de Empresa
Data Inicial: 11/03/2022

Data Final: Indefinido

Registro Regional: 0000070364DDPE

Descrigio
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA

Informagdes | Notas

- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.

- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2023 (1/1)

Autos de Infragdo

Mada consta

Responsaveis Técnicos
Profissional: JOAO RAFAEL RIBEIRO BEZERRA
Registro: 1612079270

CPF: 0587 ***.08

Data Inicio: 11/03/2022

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Titulos do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuicdo: ART. 7°, COMBINADO COM O 25, DA RES. 218/73 DO CONFEA.
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: ROMERO DAVILA COELHO
Registro: 1802590285

CPF: 0237 ***.55

Data Inicio: 11/03/2022

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO CIVIL

Atribuicso: ARTIGO 7° DA RESOLUCAO N° 218/73, DO CONFEA. OBSERVAGAO: O PROFISSIONAL POSSUI ATRIBUIQ@EE‘: PARA
EXECUTAR SERVICOS DE BATIMETRIA. ATRIBUICAO DETERMINADA AD REFERENDUM PELA CEEC, CAMARA
ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA CIVIL, EM 07/03/2016.

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-pe.sitac.com. br/publico, com a chave: w86bW -
Impresso em: 26/01/2024 as 11:32:11 por: adapt, ip: 179.209.141.164 E



