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Em 04/11/24

A Presidéncia,

Em resposta ao solicitado na peca 04, referente ao item 1.1 da Decisdo Monocratica proferida nos
autos da Representacdo TCE-RJ n2 242.566-6/24 (peca 01) referente ao Edital 08/2024 (processos
990/58355/2024) cujo objeto é contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuos de
manutengdo da arborizagdo e dreas verdes urbana no municipio de Niterdi, com fornecimento de
materiais, equipamentos, mao de obra especializada e supervisdo técnica em nivel de engenharia, na
cidade de Niterdi —RJ.

Segue respostas aos questionamentos:

Letra a: Preferéncia pela utilizacdo do Procedimento Licitatorio Presencial em detrimento do
pregdo eletrénico

Inicialmente, importante consignar que a lei que rege as licitagdes da EMUSA é a Lei
13.303/2016 em conjunto com o Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMUSA, por reger, entre
outros assuntos, as licitagdes e contratos de empresas publicas, como no caso em tela.

A impugnante equivocadamente inobservou que o Decreto 9614/2005 foi revogado pelo
Decreto 14.730/2023, e que as disposicdes do novo decreto supracitado somente se aplicam a
Administragdo Municipal Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Niterdi, sendo certo que
estatais, empresas publicas ou sociedades de economia mista, integrantes da Administracdo Indireta,
sdo submetidas a legisla¢cdo especifica, como outrora aduzido.

Ademais, a justificativa para a adog¢do do procedimento licitatdrio presencial em detrimento
do pregdo eletronico estd presente tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no Termo de
Referéncia, e se da pelo fato do objeto do presente certame ser enquadrado como servico especial
de engenharia, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podendo se enquadrar na
definicdo de servigo comum de engenharia.

Para tanto, a Resolugdo n? 1.116, de 26 de abril de 2019 (Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA) dispGe que obras e servicos de engenharia e de agronomia, por exigirem
habilitacdo legal para sua elaboragdo ou execucdo, com a emissdo da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica — ART, constituem-se em servicos técnicos especializados, vejamos:
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Art. 12 Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem
habilitacdo legal para sua elaboracdo ou execucdo, com a emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, sdo servigos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sdio assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solucdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao
seu patriménio e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicoes.

& 2° As obras sdo assim caracterizadas em funcdo da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e sequranca, por envolver risco @ sociedade, ao seu
patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacdo de concepcdo fisico-
financeira que determinard a otimizacdo de custos e prazos, exigindo, portanto,

profissionais leqalmente habilitados e com as devidas atribuigdes.

Ao definir servico de engenharia como sendo servigo técnico especializado, a Resolugdo n2
1.116, de 26/04/2019 — CONFEA, reflexamente, afasta a utilizacdo da modalidade pregdo.

Todavia, o entendimento de que o servico previsto no presente certame se enquadra como
servico de engenharia especial vem da complexidade de certos servigos previstos no escopo, como
por exemplo os servigos de tomografia computadorizada dos elementos arbdreos para verificacdo do
grau de fitossanidade do elemento e a qualidade dos troncos, utilizando a tecnologia de
equipamento provida com sensores de impulso, dotado de bateria e conexdo USB ou sem fio
integrado ao notebook com software préprio para reproducdo do laudo técnico.

Desta forma, tendo em vista as justificativas acima apresentadas, que complementam as ja
presentes no ETP e TR e, levando-se em consideragdo de que o servico se trata de servico especial de
engenharia, ndo ha o que se falar em adocdo pela modalidade pregdo.

Qutrossim, a opc¢do pela forma presencial do certame é justamente pela possibilidade de se
imprimir maior celeridade a contratacdo, sem prejuizo a competitividade, sendo um dos mais
relevantes aspectos a serem observados.

Além do mais, a Administragdo Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as
modalidades licitatdrias de acordo com sua necessidade e conveniéncia, desde que motivadas, como
disposto nos autos, além do mais, dever-se-d mencionar que o Principio da Eficiéncia na
Administragdo Publica, tem na forma presencial, também a sua manifesta contribuicdo.

A opcdo pela modalidade presencial do certame permite também outras diversas
possibilidades, como, por exemplo, de esclarecimentos imediatos durante a sessdo presencial, ha a
possibilidade da realiza¢do de diligéncias para afericdo da exequibilidade das propostas, ou com

intuito de complementar o procedimento licitatdrio, ha a verificagdo imediata das condigdes de
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habilitacdo e execucdo da proposta, manifestagdes recursais, que proporcionam maior celeridade
aos procedimentos, visto que, em regra, ocorrerem na propria sessdo publica, sem prejuizo da
competicdo de pregos, culminando, portanto, diante de todas essas possibilidades, na justificativa da
decisdo da adogdo do certame na forma presencial.

Desta forma, a opgdo pelo certame presencial se afigura como meio ideal e fundamental
para os servigos especiais de engenharia, de forma mais célere e vantajosa, em detrimento a forma

eletrénica, conforme as justificativas acima apresentadas, sobre os pontos de vista abordados.

Letra b: Requisito de qualificacdo técnica a obrigatoriedade de registro no CREA e no Conselho
Regional de Biologia, bem como do seu responsavel técnico engenheiro Florestal e/ou Engenheiro
Agronomo e Bidlogo (item 13.1 do Edital)

Assim como no item anterior, a exigéncia de inscricdo no CRBIO por parte da licitante e de
responsavel técnico Bidlogo(a) ja possui justificativa no Termo de Referéncia, haja vista a
necessidade de servico técnico especializado para a execuc¢do da tomografia computadorizada dos
elementos arbdreos, para emissdo de laudo técnico e tomada de decisdo em funcdo dos resultados
da anilise.

Importante ressaltar que a legislagdo brasileira reconhece a importédncia e a exigéncia das
empresas e dos profissionais serem registrados nos conselhos de classes, emitindo a ART (Anotacgdo
de Responsabilidade Técnica) da empresa e do profissional, para execucéo e fiscalizagdo dos servigos.

Os argumentos apresentados pela impugnante ndo se mostraram validos, j& que os servicos
executados pelo Bidlogo e pelo Engenheiro Agronomo ou Florestal se diferem em sua natureza
técnica e expertise, ndo possuindo no escopo de suas competéncias todas as dreas de atuacdo
necessarias.

O Bidlogo regularmente registrado nos Conselhos Regionais de Biologia — CRBios estd
legalmente habilitado para o exercicio profissional, de acordo com o art. 22 da Lei n2 6.684/79 e art.
32 do Decreto n2 88.438/83, e poderd atuar nas seguintes dreas:

| — Meio Ambiente e Biodiversidade;

Il — Satde;

[Il — Biotecnologia e Producgdo Industrial;
IV — Educagdo.

Considerando o deliberado na 4132 Sessdo Plenaria Ordinaria do Conselho Federal de
Biologia, sdo as seguintes as Atividades Profissionais do Bidlogo:

| — assessoria, assisténcia, consultoria, aconselhamento, recomendacdo;
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Il — atuagdo como Responsavel Técnico (RT);

Il — atuagdo em midias impressas, digitais e sociais;

IV— avaliagdo, arbitramento, relatério técnico, licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e
auditoria;

V — coordenacio, supervisdo e/ou orientagdo de estudos/projetos de pesquisa e/ou servicos;

VI —diregdo, gerenciamento, gestdo, supervisdo, coordenacgdo, curadoria, orientagdo;

VIl — emissdo de laudos e pareceres técnicos;

VIIl — ensino, tutoria, extensdo, desenvolvimento, divulgacdo técnica, cientifica e educacional,
demonstragdo, treinamento, condugdo de equipe;

IX — especificacdo, or¢camentacdo, levantamento, inventarios;

X — estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental, socioambiental;

Xl — exame, analise e diagndstico laboratorial, vistoria, praticas integrativas e complementares;

Xll — execucdo de analises laboratoriais para fins de: diagndsticos, estudos e projetos de pesquisa,
docéncia, anélise de projetos/processos e fiscalizagdo;

Xlll — formulagdo, coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, pesquisa, andlise, ensaio, servicos
técnicos;

XIV — manejo, conservagdo, preservacao, protecdo do patrimdnio natural, guarda, catalogagdo;

XV — ocupagdo de cargos técnico-administrativos em diferentes niveis;

XVI — patenteamento de métodos, processos, ferramentas, técnicas e produtos;

XVII — producgdo técnica, produgdo especializada, multiplicacdo, padronizacdo, mensuracdo, controle
de qualidade, controle qualitativo, controle quantitativo;

XVIII — proposicdo de estudos, projetos de pesquisa e/ou servicos;

XIX — provimento de cargos e fungdes técnicas;

XX — realizacdo de pericias;

XX| — representagdo de empresas.

No caso em tela, o Bidlogo estd mais ligado ao estudo e andlise de elementos arbdreos para
emissdo de laudo que servird na tomada de decisdes, sendo essa uma justificativa suficiente para a
escolha e desenvolvimento no projeto.

O Bidlogo ainda desempenha um papel importante no servico de tomografia
computadorizada de arvores, que é a técnica utilizada para avaliar a salde e a estrutura interna das
arvores, onde as principais atuag6es incluem:

1. Avaliacdo de Saude: O Bidlogo pode interpretar os resultados da tomografia para identificar
problemas como cavidades, degradacdo do tecido e a presenca de patégenos.
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2. Analise Estrutural: Auxiliar na andlise da estrutura da arvore, ajudando a entender a distribuicdo
de massa e a integridade estrutural, o que é crucial para a seguranca em areas urbanas.

3. Conservagdo: Contribuir para estratégias de manejo e conservacdo de arvores, com base nas
informac&es obtidas através da tomografia.

4. Educacdo e Sensibilizagdo: Promover a conscientizacdo sobre a importdncia da saldde das
arvores e da utilizagdo de técnicas modernas de avaliacdo.
Essa atuacdo é fundamental para garantir a preservacdo e a salde das arvores,

especialmente em ambientes urbanos, onde elas enfrentam diversas ameacas.

Quanto a alega¢do de que o edital prevé a possibilidade de subcontratacdo, a impugnante
ndo se ateve ao fato de que parcelas de maior relevancia técnica ndo podem ser subcontratadas, por
lei, e como a propria constatou, o referido servico representa 9,33% do orgamento, estando em
conformidade com o permitido em lei e fazendo parte das parcelas de maior relevancia técnica

exigidas no presente certame.

Letra c: Exigéncia de padronizacdo das arvores e requisitos detalhados para o seu plantio

Contrariamente ao argumento da impugnante em rela¢do ao porte das mudas de arvores
com minimo de 4 (quatro) metros de altura, j4 podemos identificar a falta de conhecimento técnico
em combater uma especificacdo da Tabela Governamental EMOP - 09.003.0071-A.

O porte da muda para o plantio é tdo importante quanto a necessidade de irrigacdo. Uma
muda com altura minima de 4 (quatro) metros ja é um individuo arbdreo rustificado e que possui
uma sanidade melhor pela sua dimensdo, proporcionando maior resisténcia as condigdes urbanas do
que uma muda de tamanho menor, ndo ha como considerar que uma muda de tamanho menor tera
melhor desenvolvimento que uma muda com maior estrutura fisica para suportar as condi¢es da
arborizacdo urbana.

Todos os servicos para o plantio, o dimensionamento dos insumos e a manutencdo posterior,
como o tratamento fitossanitdrio foram estabelecidos para o sucesso do plantio de mudas com
altura minima de 4 (quatro) metros, necessitando de menos recursos e prazos para atingirem o seu
tamanho adulto.

Além disso, esta exigéncia deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da busca
pela melhor execucdo do contrato, conforme previsto na Lei 13.303/2016. As exigéncias técnicas
detalhadas ndo devem ser vistas como uma restricdo, mas sim como uma forma de garantir a
qualidade e adequagdo do fornecimento ao objeto contratual.

Neste diapasdo, a exigéncia de padronizacdo das arvores visa assegurar que as espécies
fornecidas atendam aos requisitos técnicos necessarios para o projeto de paisagismo, poda e manejo
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urbano descritos no objeto licitatdrio. A padronizac¢do técnica ajuda a garantir a homogeneidade do
material fornecido e a compatibilidade com os objetivos ambientais e estéticos do projeto, evitando
riscos de insucesso no plantio e no desenvolvimento das arvores.

A Administracdo Publica, ao exigir certos padrfes, estd garantindo que os recursos publicos
serdo aplicados de forma eficiente, evitando problemas futuros, como a perda de espécies plantadas,
falhas no desenvolvimento das plantas ou incompatibilidade com o ecossistema urbano. A
padronizacdo das arvores garante a preservacdo do meio ambiente, a funcionalidade dos servicos de
urbanizacdo e o melhor aproveitamento dos recursos naturais e financeiros.

Ao definir critérios especificos para o fornecimento de mudas e arvores, o edital assegura
que as espécies terdo condicbes adequadas de adaptacdo e crescimento, prevenindo problemas
relacionados ao controle de pragas, doencas, ou falhas no desenvolvimento. A padroniza¢do, neste
contexto, visa evitar contratacdes que resultem em custos adicionais para a Administracdo com
reposicBes, retrabalhos ou intervengdes corretivas.

E fundamental observar que tais exigéncias sdo proporcionais ao escopo do contrato, nio
configurando excesso ou cerceamento de competitividade, mas sim uma salvaguarda para que o

servico seja realizado dentro dos parametros de qualidade desejados.

Letra d: Exigéncia de apresentacdo de certificado de controle de agrotdxicos para realizacdo de
atividade de jardinagem profissional (item 13.1.2 do Edital) e exigéncia dos registros contidos nos
itens 13.1.7.4 e 13.1.7.5

No que tange a exigéncia da apresentacdo de certificado de controle de agrotdxicos para
realiza¢do de atividades de jardinagem profissional, importante salientar que assim como os demais
pontos, ha também justificativa no Termo de Referéncia sobre a referida exigéncia. Nunca é demais
frisar que os contratos sejam executados por empresas qualificadas e devidamente certificadas para
evitar riscos a salde publica e ao meio ambiente.

Além disso, os servigos previstos no escopo do certame e na planilha orcamentéria ndo sdo
meramente manutengdo, poda e destoca de arborizacdo urbana, haja vista que ha servigos de
adubacgdo, por exemplo, em que é importante possuir expertise na manipulagdo e armazenamento
destes elementos, com vistas a mitigacdo de riscos, prevencdo de danos e utilizacdo de
procedimentos corretos.

Qutrossim, a exigéncia do supracitado certificado se faz em conjunto com a necessidade de
possuir em seu quadro responsavel técnico legalmente habilitado, com expertise para tal,

complementando a necessidade, portanto, da licitante possuir a certificacdo necessaria e demonstrar
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sua aptiddo para os servicos, assim como seu responsavel técnico possuir competéncia para gestdo e
orientagdo para utilizacdo dos elementos, em que pese a referida exigéncia fazer parte do conjunto
de exigéncias complementares por parte das pastas de controle municipais.

Com relacdo ao atendimento a legislacdo especifica do RENASEM e SIPEAGRO, o edital
estabeleceu que o licitante apresente o RENASEM com base no art. 82 da Lei 10.711/2003, vejamos:
Art. 82 As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de producdo, beneficiamento,
embalagem, armazenamento, andlise, comércio, importacdo e exportacdo de sementes e mudas
ficam obrigadas a inscrigdo no Renasem.

Nesse sentido, aquele que pratica qualquer dessas atividades, sem a devida inscrigdo, pratica
uma atividade ndo legalizada, ou seja, o produto a margem da lei, uma vez que ndo possui registro
no MAPA. Neste caso especifico, o comércio é o fornecimento da muda, e ndo a produgdo como a
impugnante alega.

J& para o Sipeagro a licitante deve atender a Lei 6.894/1980, que em seu art. 42 estabelece:

Art. 42 As pessoas fisicas ou juridicas que produzam ou comercializem fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos
para plantas sdo obrigadas a promover o seu registro no Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento, conforme dispuser o regulamento.

O Registro de Estabelecimento, regulamentado pelo Decreto 4954/2004, em seu artigo 59,
determina que os estabelecimentos que produzem, comercializam, exportam ou importam
fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas
ficam obrigados a se registrar no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, através do
SIPEAGRO, independente se o fornecimento for direto ou através da prestacdo dos servigos.

Dessa maneira o edital do presente certame estd seguindo o estabelecido em legislagdo
especifica, como é o caso da exigéncia da licenca de transporte de residuos do Inea ou drgdo
competente.

Além disso, o TCE-RJ ja pacificou o assunto, conforme Processos TCE-RJ n2 222.600-0/22,
TCE-RJ n2 200.596-4/18 e é o mesmo entendimento do TCU, conforme Processo TC-031.861/2008-0
(Acorddo 247/2009 — TCU — Plendrio), de forma a garantir a viabilidade técnica e econémica dos

SENiQOS a serem executados.

Letra e: Exigéncia de quantitativos minimos inerentes a qualificacdo técnico-profissional
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Inicialmente, ha de se registrar que as condicdes fixadas no edital e termo de referéncia
foram estabelecidas com estrita observdncia das disposi¢cdes legais contidas na lei federal n2
13.303/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMUSA.

Como é cedico, a licitacdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos nos referidos
diplomas legais (isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo), mas também pelos principios gerais que constituem o regime juridico administrativo,
sobressaindo-se entre todos estes o principio da supremacia do interesse publico, pilar de
sustentac¢do do direito administrativo brasileiro.

Os itens questionados exigem, para efeitos de qualificacdo técnico profissional, a
apresentacdo de certiddo de acervo técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel, em nome do responsdvel técnico e/ou membros da equipe técnica
que participardo do servigo, que demonstra a anotacdo de responsabilidade técnica — ART relativo a
execucdo de objeto compativel com caracteristicas e prazos com o objeto da presente licitacdo, em
quantidade correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do total da planilha orcamentaria.

Imperioso ressaltar, que o tdpico relativo a Qualificacdo Técnica, a partir do art. 90 do

Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMUSA, aduz em seu inciso Il que:

Art. 90 Quanto a qualificacdo técnica poderd ser exigido dos licitantes a apresentacdo dos
seguintes documentos:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéio, por meio de certiddes e/ou atestados de outras pessoas juridicas de
direito publico ou privado, de contratacées similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdio, bem
como da qualificacdio dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, permitida a exigéncia de quantidades minimas (limitada a 50% do objeto) e
demonstracdo de que o licitante tenha executado servicos similares por um prazo

minimo, desde que proporcional ao objeto licitado;

Pela simples leitura do dispositivo legal em comento, denota-se que a intencdo do legislador
foi impor um limite ao poder discricionario da Administracdo em estabelecer os parametros de

exigéncia dos documentos, ndo instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder
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Publico em exigir todos ou nenhum dos documentos ali relacionados, e limitando o quantitativo ao
maximo de 50% (cinquenta por cento), incluindo, para tanto, os membros da equipe técnica.

O edital faz mencdo a participacdo de empresas regulares e que disponham de pessoas aptas
a realizar os servigos, com o objetivo de averiguar sua capacidade técnica, ampliando assim as
possibilidades de que ela consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso contrério,
haveria graves prejuizos para a Administracdo.

Desta forma, torna clara e cristalina a intencdo do legislador em autorizar apenas a exigéncia
de experiéncia, ou seja, através de atestado a comprovacdo de aptiddo de capacitacdo técnico-
profissional dos profissionais que integram os quadros permanentes das pretensas licitantes.

Veja que os percentuais dos itens tém a mera fung¢do de comprovar a boa e regular atuacdo
da empresa, bem como a expertise de seus responsdveis técnicos, objetivando resguardar a
Administragdo Publica em eventuais contratacdes, na medida em que utiliza mecanismos
assecuratorios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e capacidade da futura

contratada.

Letra f: Exigéncia de experiéncia técnica anterior (experiéncia minima de 03 (trés) anos)

Adentrando ao questionamento sobre a exigéncia da experiéncia minima de 03 (trés) anos,
importante destacar que o presente certame versa sobre servi¢os continuos, destacado pela prépria
impugnante, no item 8 “b” do Termo de Referéncia, e, ha de se ressaltar que nestes casos é admitida
a prorrogacao sucessiva respeitando a vigéncia maxima quinguenal, ou seja, o contrato pode chegar
até a 05 (cinco) anos, e ndo necessariamente os 12 (doze) meses em que a impugnante se apoia.

Em complemento a este raciocinio, torna-se totalmente permissiva a referida exigéncia,
levando-se em consideracdo o disposto no mesmo art. 90, ll, do Regulamento de Licitagdes e
Contratos, anteriormente transcrito, em que em seu fim dispe que “demonstragdo de que o licitante

tenha executado servicos similares por um prazo minimo, desde que proporcional ao objeto licitado.”

Letra g: Exigéncia da licenca ambiental do INEA para transporte rodoviario de residuos antes da
fase de habilitacado

A exigéncia da licenga do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) se justifica com base em
diversos principios e normas que visam garantir a regularidade ambiental das atividades contratadas
pela Administracdo Publica, especialmente em contratos que envolvem o transporte de residuos ou

outras atividades de impacto ambiental.
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Todavia, exigir a licenga do INEA para a habilitacdo da licitante também visa evitar atrasos na
execucdo do contrato. A obtencdo da licenga tende a ser um processo demorado e sujeito a diversas
condicionantes técnicas. Se a licenca fosse exigida apenas apds a adjudicacdo do contrato, isso
poderia acarretar atrasos na execucdo do servico, prejudicando o cumprimento dos prazos e,
consequentemente, o interesse publico. Ao garantir que as licitantes ja possuam essa licenca antes
da fase de habilitagcdo, a Administracdo Publica assegura maior celeridade e seguranca na execucdo
do contrato.

Ademais, o principio da preven¢do, amplamente adotado pela legislacdo ambiental brasileira,
exige que a Administracdo Publica tome medidas que antecipem riscos ambientais, especialmente
em contratos que envolvem atividades potencialmente poluidoras, como o transporte de residuos. A
Lei n? 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, reforca a necessidade de
prevenir e controlar a degradacdo ambiental por meio de licenciamento, de forma a mitigar os
impactos ambientais negativos.

E mais, a exigéncia da referida licengca estd em consonancia com o principio da
proporcionalidade, uma vez que se trata de uma medida adequada e necessaria para garantir a
execucdo de servigos que envolvem o transporte de residuos. O impacto ambiental decorrente dessa
atividade justifica a antecipagdo do licenciamento como requisito de habilitacdo, prevenindo riscos
ambientais e administrativos.

J4 a Lei 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) e o Regulamento de Licitacdes da EMUSA
estabelecem que as exigéncias de habilitacgdo em uma licitacdo devem estar diretamente
relacionadas ao objeto licitado e visam garantir a contratacdo de empresas que possuam capacidade
técnica e juridica para executar o servico. Quando se trata de atividades com impacto ambiental, a
regularidade da licitante em rela¢do as obrigacdes ambientais, como o presente licenciamento, é um
requisito essencial para a conformidade juridica e a seguranca da contratacdo.

Ademais, os Tribunais por todo Brasil ja se pronunciaram no sentido de que a exigéncia de
licencas ambientais como condigcdo para habilitacdo é valida quando o objeto licitado envolve
atividades que possam gerar impacto ambiental significativo.

Portanto, no presente caso, a exigéncia da licenca do INEA esta diretamente ligada ao servico

de transporte rodovidrio de residuos, uma atividade que requer conformidade ambiental especifica.

Atenciosamente,
LEILA FIGUEIREDO
DIRETORIA DE OPERACOES
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