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Processo n.° 9900188389/2025

Assunto: Resposta & Impugnacéo apresentada em face do Edital de Licitacdo n.° 13/2025

| - INTRODUCAO

Cuida-se do encaminhamento de resposta a impugnacéo apresentada ao Edital de
Licitacdo n.° 13/2025, em razdo de questionamentos formulados pelo impugnante quanto
a regularidade do Edital de Licitacdo n.° 13/2025, promovido pela EMPRESA DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI — ION, sociedade de economia mista

municipal.

A presente manifestacdo tem por escopo prestar os devidos esclarecimentos, em
sede técnica e juridicamente fundamentada, acerca dos pontos suscitados, de modo a
evidenciar a plena regularidade do procedimento licitatério, conduzido em fiel
observancia ao ordenamento juridico aplicavel, aos principios que regem a Administracdo

Publica e as normas internas que norteiam a atuacdo desta estatal municipal.

Il - DA IMPUGNACAO

Passa-se, assim, a resposta pontual aos questionamentos deduzidos na impugnagdo ao
Edital de Licitagdo n.2 13/2025, apresentada pelo Sr. Felipe de Moraes Dytz, sécio da empresa
BD Apoio Empresarial LTDA, inscrita no CNPJ n? 28.363.266/0001-18.

De inicio, cumpre destacar que a referida empresa encontra-se inapta perante a
Receita Federal desde 23/08/2024, em razdo de omissdo de declaracGes fiscais,
conforme amplamente verificAvel em consulta pablica. Tal situacdo gera efeitos diretos,
como a impossibilidade de emisséo de notas fiscais e a irregularidade de funcionamento,

configurando a empresa como sociedade de fato irregular.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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Embora tal circunstancia ndo se relacione de maneira direta com o mérito técnico
das alegacdes apresentadas, ndo se pode deixar de registrar a sua ocorréncia, uma vez que
revela elementos relevantes para a adequada compreensao do contexto em que se insere

a presente impugnacao.

O que se observa, no entanto, é que o Sr. Felipe, em flagrante burla ao sistema
tributério e administrativo, passou a utilizar sua pessoa fisica para praticar atos tipicos
da pessoa juridica, a exemplo da apresentacdo de impugnacdes em diversos editais de
licitacdo espalhados pelo territério nacional. Entre eles, podem ser citados: Pregdo
Eletronico n° 43/2025 da Prefeitura de Santa Maria, Pregdo Eletrénico n° 030/2024
da Prefeitura de Porto Seguro/BA, e o Edital de Licitacdo — Processo Administrativo
n° 1.504/2025, entre outros.

Ora, 0 que se apresenta nao pode ser visto como um ato isolado ou como simples
manifestacdo em nome préprio por razdes pessoais. A sucessdo de impugnacles
realizadas em diferentes certames, sob a mesma logica, levanta questionamentos
legitimos acerca da real natureza da atuacdo do recorrente e da linha ténue entre
participacdo individual e exercicio de atividade empresarial em nome da pessoa fisica,

em substituicdo a uma empresa formalmente inativa.

A repeticdo de impugnacbes em nome proprio pode revelar indicios de ma-fé
processual e levantar sérias duvidas quanto a observancia dos principios da lealdade e da
boa-fé objetiva, aplicaveis tanto as relacBes privadas quanto aos procedimentos
administrativos. Nesse contexto, observa-se que a condicdo irregular da empresa é
ocultada, ao passo que a natureza empresarial da atuagdo € mascarada, criando uma
aparéncia de legitimidade para uma conduta que, em tese, pode caracterizar exercicio

irregular da atividade empresarial.

Cumpre ainda salientar que tanto no cabecalho quanto no rodapé das pecas
apresentadas pelo Sr. Felipe constam referéncias diretas a empresa BD Apoio

Empresarial LTDA, tal situacdo pode sugerir a inexisténcia de clara separacéo entre a

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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pessoa fisica e a pessoa juridica na pratica dos atos, indicando a possivel tentativa de
encobrir a realidade. Nesse contexto, as impugnac6es aparentam néo ter sido formuladas
a titulo pessoal, mas sim como continuidade da atividade empresarial de sociedade ja

declarada inapta, o que, em tese, poderia agravar a avaliacdo da conduta.

Por fim, registre-se que, ao contrario da forma descortés e virulenta utilizada
pelo impugnante, a presente manifestacdo se limitara a responder técnica e objetivamente
0s pontos levantados na impugnacéo. Todavia, ndo se pode deixar de pontuar a gravidade
da conduta, que expde ndo apenas uma evidente ma-fé, mas também um desrespeito ao
regime legal das licitacbes municipais, que se vé privado da arrecadacdo devida em

razdo da burla praticada.

Diante do exposto, é imprescindivel assinalar que tais circunstancias, embora aqui
tratadas de forma estritamente descritiva, devem ser objeto de apuracdo cuidadosa e responsavel
pelos 6rgdos competentes. Os elementos apontados, se confirmados, podem revelar préticas de
maior gravidade, capazes de comprometer a lisura dos certames e a observancia dos principios
que regem a Administracdo Publica. Assim, sem atribuir conclusdes definitivas neste momento,
cabe registrar que a matéria merece ser examinada com a devida atencao, a fim de se evitar que

condutas potencialmente lesivas permanecam sem a adequada verificagéo.

Tais hipdteses, naturalmente, ndo configuram juizo de tipicidade automatica nem
julgamento conclusivo, mas apenas evidenciam gque a conduta adotada pelo impugnante
projeta uma sombra de duvida quanto a sua plena conformidade com o ordenamento
juridico, tornando legitima a percepg¢éo de que ha ma-fé no modo como os atos vém sendo

praticados.
111 - DOS ASPECTOS TECNICOS

3.1 - Da alegacéo quanto ao nome social da empresa

O recorrente sustenta que haveria problemaética na licitagdo em razdo da mengdo ao
antigo nome social da empresa publica em determinados trechos, especificamente no

titulo do arquivo em formato PDF. Tal argumento, contudo, ndo merece prosperar.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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De inicio, cumpre destacar que a men¢do ao nome anterior da entidade, restrita
exclusivamente ao titulo do arquivo em PDF, ndo configura vicio capaz de macular a
licitacdo. Tecnicamente, fala-se em vicio material quando ha mera irregularidade formal,
de ordem acessoria, que ndo compromete a substancia do ato, tampouco gera prejuizo as
partes ou a finalidade administrativa. S&o falhas de carater externo, sanaveis e sem

repercussao pratica, que nao afetam a validade ou a eficacia do procedimento.

No presente caso, a situacdo sequer se enquadra propriamente como Vvicio

material, j& que ndo ha qualquer irreqularidade no contetido normativo ou

procedimental do edital. O suposto “erro” limita-Se a denominacdo antiga da empresa

constar apenas como nome do arquivo digital, o que em nada interfere na clareza, validade
ou execucdo da licitacdo. Em todo o corpo do edital, seus anexos e demais documentos
oficiais, a atual denominacdo social da EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E
OBRAS DE NITEROI — ION est4d corretamente indicada, permitindo plena

identificacdo do ente promotor.

Portanto, ndo houve possibilidade de davida ou confusdo quanto a autoridade
responsavel pelo certame, tampouco qualquer restri¢cdo a competitividade. O episddio ndo
passa de detalhe irrelevante da forma, sem qualquer aptidao para gerar nulidade, razdo
pela qual ndo pode servir de fundamento para questionar a legalidade do edital. Salienta-
se, ainda, que qualquer alteracdo no Regulamento de Licitac6es e Contratos da ION deve
observar os requisitos formais estabelecidos, sendo imprescindivel a aprovacdo do
Conselho de Administracdo da empresa. Nesse sentido, a alteracdo da razdo social foi
devidamente realizada ap0s deliberacao do referido Conselho, ocorrida no més de maio,

0 que garante plena regularidade ao ato.

O impugnante instruiu a presente impugnacdo com prints de margo, muito
anteriores a abertura da licitacdo em agosto, quando o regulamento ja estava atualizado

desde maio. Ao utilizar deliberadamente material ultrapassado, buscou induzir em erro

o responsavel pela andlise, criando artificialmente a aparéncia de irreqularidade e

evidenciando sua ma-fé.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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A apresentacdo de documentos antigos, produzidos meses antes da abertura da
licitacdo, serviu apenas para sustentar uma narrativa descolada da realidade do certame.
Quando do langcamento do edital, o regulamento ja estava plenamente atualizado, de modo
que a tentativa de fazer crer o contrério evidencia o proposito de induzir e a uma falsa
concluséo. Esse comportamento, longe de colaborar com a lisura do procedimento, revela
a intencdo de desviar o foco da discussdo técnica, comprometendo a seriedade do debate

e afrontando diretamente a boa-fé.

E revelador o fato de o impugnante ter elaborado um tépico inteiro apoiado em
um print antigo, descontextualizado e sem qualquer relacdo efetiva com o edital. Tal
expediente ndo pode ser visto sendo como uma tentativa deliberada de construir
artificialmente um problema inexistente, deslocando a anélise para um aspecto
irrelevante e incapaz de gerar qualquer consequéncia juridica. Essa conduta evidencia
uma atuacdo marcada pela ma-fé, pois ndo busca contribuir para o aprimoramento do
certame, mas sim tumultua-lo por meio da manipulacdo de informacdes e da criacdo de

obstaculos artificiais.

Print 1: Regulamento Atualizado da Empresa de Infraestrutura e Obras de Niterdi - ION
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CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Empresa de Infraestrutura e
Obras de Niteroi — ION

Art. 2° As licitagdes realizadas pela Empresa de Infraestrutura e Obras de Niteroi

— ION ficam sujeitas aos comandos previstos na legislacdo, especialmente na Lei n®
13.303/2016, de 30 de junho de 2016, aos principios que regem a atuacdo da Administragio
Publica e ao presente Regulamento.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.



Ry PREFEIT
b

‘& 'i%(n!/;.‘* Sl | INFRAESTRUTURA
=W | \d IC&( Kf,[l E OBRAS
o 1 NS -*pz.’-}& OE MTERG)

[EMPC AVANCAR

Portanto, ndo ha sequer que se falar em falha formal, ja que a referéncia apontada
limita-se a detalhe irrelevante e sem qualquer reflexo no conteddo do edital ou na
conducéo do certame. O ponto levantado € absolutamente incapaz de comprometer a
lisura do procedimento ou de gerar qualquer prejuizo as partes, tratando-se apenas de uma
tentativa de conferir aparéncia de irregularidade a algo que em nada interfere no resultado

da licitacao.

A invocacdo desse argumento, apoiada em documentos extemporaneos e
descontextualizados, revela a clara intencdo de criar um obstaculo artificial a

continuidade do processo, sem qualquer amparo juridico.

3.2. Do alegado vicio quanto a realizacdo presencial do procedimento

Cumpre inicialmente registrar que a impugnacdo apresentada sustenta, de forma
equivocada, a obrigatoriedade de que a sessdo publica de julgamento das propostas seja
realizada exclusivamente em formato eletrdnico, ainda que se trate do modo de disputa
fechado. Tal assertiva, entretanto, carece de respaldo na legislacao especifica que rege as
empresas estatais, razdo pela qual se faz necessario esclarecer, de forma técnica e

fundamentada, o correto alcance normativo aplicavel a matéria.

O tratamento juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista
sempre foi objeto de atencgdo particular no ordenamento brasileiro, sendo reconhecido
expressamente no art. 173, § 1°, I1l, da Constituicdo Federal, que lhes confere regime

juridico proprio para licitagdes e contratos.

Esse comando constitucional, no entanto, permaneceu por longos anos sem
regulamentacéo especifica, gerando um verdadeiro lapso normativo entre a promulgacao
da Constituicdo de 1988 e a edicdo da Lei n® 13.303/2016, conhecida como Lei das

Estatais.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - licitacAo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

O § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998, determina que lei especifica estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que atuem na
producdo ou comercializacdo de bens ou na prestagdo de servicos. A redacdo do
dispositivo é abrangente e, de forma inequivoca, alcanca as estatais cuja finalidade
principal seja a execucdo de servicos, independentemente de sua natureza técnica ou
operacional, garantindo-lhes um regime juridico préprio e diferenciado para suas

licitacGes e contratos.

Nesse contexto, a ION, enquanto estatal que atua na prestacdo de servicos de
interesse publico, estd naturalmente inserida no alcance desse mandamento
constitucional. O dispositivo foi concebido justamente para assegurar que entidades dessa
natureza possuam instrumentos normativos adequados a sua realidade e as suas
necessidades, preservando a observancia dos principios da Administracdo Publica, mas
sem impor, de forma automatica, o regime licitatorio da Administracéo Direta, cuja l6gica
procedimental é distinta e muitas vezes incompativel com a dindmica de execucdo de

Servigos por empresas estatais.

Durante esse periodo de vacancia legislativa, a auséncia de diploma proéprio fez
com que, por interpretacdo supletiva, as estatais recorressem a Lei n° 8.666/1993 para
reger seus procedimentos licitatorios e contratagdes. Embora essa solucdo tenha buscado

suprir a lacuna normativa, criou-se, na pratica, um regime de aplicacdo ndo plenamente

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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compativel com a natureza e as necessidades operacionais dessas entidades, que possuem

atuacdo em ambiente concorrencial e demandam maior flexibilidade procedimental.

Esse uso provisorio da Lei n° 8.666/1993 ndo refletia a inten¢do original do
constituinte, que, ao prever tratamento diferenciado, buscou justamente distanciar as
estatais de um modelo excessivamente burocratico e voltado a Administracdo Direta. A
regulamentacéo trazida pela Lei n°® 13.303/2016 veio, portanto, corrigir essa distorcéo,
estabelecendo um marco normativo prdprio, com principios, regras e instrumentos mais
adequados ao equilibrio entre eficiéncia empresarial e observancia aos principios da

Administracdo Publica.

A intengéo do legislador em dar efetividade ao comando constitucional torna-se
clara logo no art. 1° da Lei n® 13.303/2016, que ndo apenas reproduz, mas também amplia
e detalha o alcance do § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal. Ao transpor para a lei
ordinaria 0 mandamento constitucional, o legislador buscou consolidar, de forma
inequivoca, um regime juridico proprio para empresas publicas, sociedades de economia

mista e suas subsidirias, abrangendo todos os entes da Federacdo

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiérias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica
de producéo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, ainda que
a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja
de prestagdo de servicos publicos.

Ao repetir, de forma quase literal, a redacdo constitucional e explicitar que a
norma alcanca inclusive a prestacdo de servigos publicos, o legislador reforcou que o
tratamento diferenciado conferido as estatais ndo se restringe a atividades de carater
puramente econdmico, mas também abarca aquelas voltadas a execucdo de servigos de
interesse coletivo, como é o caso da ION. Esse alinhamento entre o texto constitucional
e a lei ordinaria confirma que o regime juridico aplicavel a esta estatal esta integralmente
contido no marco normativo proprio da Lei n® 13.303/2016, afastando, portanto, a

aplicacdo automatica de diplomas legais destinados & Administracdo Direta.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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A compreensdo dessa evolucdo historica é fundamental para interpretar
corretamente a legislacdo aplicavel as estatais e evitar retrocessos ou confusdes

interpretativas que possam leva-las a regimes juridicos que nao lhes sdo destinados.

A Lei n° 13.303/2016, diploma que rege o regime licitatério das empresas
publicas e sociedades de economia mista, em nenhum momento impde a obrigatoriedade
de que as sessdes sejam conduzidas em ambiente eletronico. O que a norma estabelece,
em seu art. 51, 82° é que os atos e procedimentos da licitagdo devem ser
preferencialmente praticados por meio eletrdnico, quando assim definido pelo

instrumento convocatorio.
Aqui é essencial distinguir duas categorias juridicas distintas:

1. Atos da licitacdo: sdo as manifestaces formais que compdem o procedimento
administrativo licitatério, tais como publicacdes de editais, comunicacdes aos
licitantes, envio e recebimento de documentos, registros em atas, notificagdes,
intimacdes e demais movimentacdes formais. Estes atos, por sua propria natureza
documental e registral, podem perfeitamente ser praticados por meio eletrénico,
garantindo celeridade, economicidade e rastreabilidade. E exatamente a isso que
se refere o dispositivo da Lei n° 13.303/2016.

2. Sessdo publica de julgamento (modalidade de conduc¢éo do certame): trata-se
do momento procedimental em que as propostas sdo apresentadas, analisadas e
julgadas, seja no modo de disputa aberto (com lances sucessivos) ou fechado
(propostas sigilosas até a abertura). Esse momento ndo se confunde com os atos
acessorios ou de registro. E a dindmica da competicdo em si, que pode ocorrer
presencialmente ou por meio eletrénico, a depender da escolha administrativa. A
lei, ao silenciar sobre a forma, ndo criou compulsoriedade, justamente porque o
modo de disputa integra o desenho do certame, e ndo a pratica burocratica de

atos isolados.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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ey ;

o ™ N
. o 'C'h “«‘ll»‘ufgr“kv{“)'zf"‘\}[ INFRAESTRUTURA
Nl NG W | sosras |

| EMPU A‘\J‘i'.f‘.:_,h,-:

Essa distincdo é decisiva. Ao prever que os atos sejam preferencialmente
eletronicos, o legislador quis facilitar a tramitacdo administrativa do processo, mas nédo
vinculou a Administracdo quanto a forma do ambiente da sess@o publica de julgamento.
Diferentemente da Lei n® 14.133/2021, que, em seu art. 17, 82°, estabelece preferéncia
pela forma eletrnica da propria sessao, a Lei n® 13.303/2016 ndo avanga nesse ponto.

Portanto, ndo ha como confundir a exigéncia de que atos documentais sejam
preferencialmente eletrénicos com uma suposta obrigatoriedade de que a modalidade de
realizacdo da sessdo também o seja. A lei deixou esta Gltima escolha ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, dentro dos limites da legalidade,
justamente porque a forma de conducdo do julgamento ndo é um simples ato
administrativo, mas sim um momento procedimental estruturante, cuja defini¢éo cabe ao

edital e ao regulamento do certame.

Em termos préticos, isso significa que o modo de disputa fechado pode ser
realizado tanto em formato presencial quanto eletrénico. Ao ndo impor obrigacéo, a lei
conferiu margem de discricionariedade a Administracdo para definir a forma mais
adequada, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, sempre dentro dos

limites da legalidade.

Importa destacar, ainda, o marco temporal em que foi editada a Lei n°
13.303/2016, diploma que, ao instituir o modo de disputa fechado para as estatais, ndo
previu a obrigatoriedade de realizacdo em ambiente eletrénico, justamente porque a época
sequer existia regulamentacdo normativa que disciplinasse tal formato. A regulamentacao
expressa da forma eletrbnica somente veio anos depois, com a promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, que, em seu art. 17, §2°, estabeleceu a preferéncia pela utilizacdo desse meio
nos certames da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, ndo alcancando as

empresas estatais regidas pela Lei das Estatais.

Ressalte-se, ademais, que é préatica corriqueira entre empresas publicas a

realizacdo de licitagdes no modo de disputa fechado em formato presencial, solucao

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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plenamente compativel com a legislacdo aplicavel e com a natureza do instituto. Tal
circunstancia pode ser exemplificada, como se demonstrara adiante, em trechos de
procedimento licitatério promovido pela EMOP — Empresa de Obras Publicas, que
igualmente conduziu certame dessa modalidade de forma presencial, evidenciando a
regularidade e a legitimidade do procedimento ora adotado pela ION.

Print 2: Edital da EMOP-RJ N°006/2025

@

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS - EMOP

| EDITAL |

I LICITACAO EMOP-RJ N°. 006/2025 - PROCESSO SEI-330003/001440/2025 |

[1-INTRODUCAO |

1.1 - A Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP-RJ toma piiblico
que, devidamente autorizada por seu Diretor Presidente, através do processo SEI-
030001/019833/2025 a abertura de procedimento licitatério que serd realizado por modode
disputa FECHADO, mediante critério de julgamento por MENOR PRECO, com adocio de
regime de contratacio por MENOR PRECO UNITARIO, que se regeri pela Lei Federal n°
13.303, de 30/06/2016, pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMOP-RI, pela Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006, pela Lei Estadualn® 287, de 04/12/1979 e pelo Decreto
n® 3.149, de 28/04/1980, além das demais disposicdes legais apliciveis e do disposto no
presente Edital, normas estas que os Licitantes e interessados declaram conhecer.

10 - APRESENTACAO DE PROPOSTAS

10.1 — A Sessido de processamento da Licitagio EMOP-RJ serd conduzida presencialmente pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, designada pela Portaria EMOP-RJ N° 476/2021, pulicada no
DOERYJ, de 16/08/2021, devendo os Licitantes comparecerem no local, dia e hora previstos neste
Edital, em Sessdio Piblica Presencial, com os envelopes “A™ e “B”, apresentados na forma
anteriormente definida.

Portanto, afirmar que a realizacdo presencial da sessao teria violado a legislacdo é

distorcer o alcance normativo da Lei das Estatais e criar obrigagéo inexistente. A luz de

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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uma interpretacdo sistematica e fiel ao principio da legalidade, conclui-se que nédo ha
qualquer impedimento juridico a realizacéo presencial do modo de disputa fechado,
sendo a decisdo da Administracdo ndo apenas legitima, mas também plenamente

compativel com a legislacdo de regéncia.

3.3 Do apontamento relativo ao PNCP

No que se refere ao questionamento acerca da auséncia de publicacdo do edital no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, cumpre inicialmente esclarecer
que, nos termos da legislacdo vigente, ndo ha qualquer obrigatoriedade legal expressa que
imponha tal providéncia as empresas estatais. A Lei n® 13.303/2016, diploma que rege
de maneira especifica as empresas publicas e sociedades de economia mista, limitou-se a
determinar que os atos licitatérios sejam amplamente divulgados em meios oficiais,
notadamente no Diario Oficial do ente federativo competente, bem como em sitio
eletronico da propria entidade, requisitos estes devidamente observados pela ION —

Empresa de Infraestrutura e Obras de Niteroi no certame em analise.

Dessa forma, é importante frisar que a auséncia de publicagdo no PNCP ndo
comprometeu a validade nem a transparéncia do procedimento, que atendeu
integralmente as exigéncias legais aplicaveis. A publicidade foi assegurada de maneira
ampla e suficiente, permitindo que qualquer interessado tivesse ciéncia das condi¢des do
certame e pudesse apresentar sua proposta em igualdade de condigfes. N&o se trata,

portanto, de irregularidade ou vicio apto a macular o processo licitatério em exame.

Todavia, reconhece-se que a utilizagio do PNCP representa um avango
institucional relevante, pois amplia o alcance da publicidade e contribui para o
fortalecimento da transparéncia e do controle social sobre os processos de contratagdo
publica. Assim, ainda que inexista imposi¢cdo normativa especifica as estatais, esta

empresa publica acolhe o apontamento formulado na impugnacéo e compromete-se

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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aimplementar, a partir dos proximos certames, a divulgacéo de seus editais também

no PNCP, em complemento as formas de publicidade j& adotadas.

Trata-se, portanto, de medida de aprimoramento administrativo, que reforga o
compromisso da ION com a observancia dos principios constitucionais da publicidade,
moralidade e eficiéncia, além de evidenciar o respeito ao papel fiscalizador desta Egrégia
Corte de Contas. Ao acatar a sugestdo, a ION ndo apenas atende a uma boa prética
administrativa consolidada, mas também reafirma sua disposicdo em manter seus
processos licitatorios em consonancia com os mais elevados padrfes de transparéncia e

controle.

3.4 Da alegacao quanto ao rol de empresas

O recorrente, mais uma vez, atua com inequivoca ma-fé ao insinuar sem qualquer
elemento probatério a existéncia de privilégio a determinadas empresas no certame.
Trata-se de narrativa meramente especulativa, construida a margem dos autos, que
pretende sugerir direcionamento onde inexiste, em afronta direta aos principios da

isonomia, impessoalidade e moralidade que regem a atuagdo administrativa.

A acusacdo genérica de favorecimento, desamparada de prova minima e
dissociada do texto do edital, ndo supera o crivo do principio da legalidade estrita nem do
devido processo administrativo. Ndo h& nulidade sem demonstracdo especifica de
violacdo normativa e de prejuizo a competitividade (pas de nullité sans grief).

A tentativa de criar suspei¢ao por mera retérica, sem base fatica ou juridica, revela

proposito de tumultuar o procedimento e retardar seu curso regular.

Em sintese, a tese de “rol de empresas” ¢ artificial e improcedente. A publicidade
oficial conferida, a abertura indistinta a participacao e a auséncia de qualquer clausula

restritiva no instrumento convocatorio afastam, de plano, a narrativa de privilégio.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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Rejeita-se, portanto, a impugnacdo nesse ponto, por configurar alegagdo infundada e

marcadamente de ma-fé.

3.5 Do embasamento técnico para a inversao de fases

A inversdo de fases adotada no presente certame encontra fundamento no art. 51, §1°,
da Lei n° 13.303/2016, que faculta as empresas estatais a alteracdo da ordem
procedimental de julgamento das propostas e habilitacdo, desde que a medida represente
maior eficiéncia e adequacdo ao objeto da contratacdo. Trata-se, portanto, de previsao
legal que confere discricionariedade técnica & Administracdo, condicionada a
compatibilidade com a natureza do servigo a ser executado.

No caso concreto, 0 objeto envolve a reurbanizagdo da Avenida Amaral Peixoto, da
Rua da Conceicdo e de suas transversais, regido de altissima relevancia histérica e
simbdlica para 0 Municipio, onde se encontram bens tombados de grande valor cultural,
tais como o Palacio Arariboia, a Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo, o Palacio da
Camara dos Vereadores, a Biblioteca Estadual, o Teatro Leopoldo Froes, entre outros. A
intervencdo nesse espaco urbano exige, portanto, solucGes de engenharia de elevada
complexidade, que conciliem modernizagdo da infraestrutura (drenagem, pavimentacao,
redes subterraneas, mobilidade urbana) com a preservacdo e valorizacdo do patriménio

historico tombado.

Diante desse cenario, a inversdo de fases mostra-se imperativa como medida de
adequacdo técnica, pois garante que, antes de qualquer anélise de propostas comerciais,
seja verificada a real capacidade técnico-operacional dos licitantes. Somente empresas
que comprovarem experiéncia concreta na execucgdo de obras similares. Tal exigéncia ndo
apenas resguarda a integridade do patrimonio cultural e urbano, mas também assegura a

seguranga da populacgéo e a eficiéncia do investimento publico.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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Portanto, a inversdo de fases, longe de configurar irregularidade, revela-se
instrumento essencial para compatibilizar a licitacdo as especificidades do objeto. Trata-
se de decisdo administrativa juridicamente amparada e tecnicamente indispensavel,
voltada a garantir que a contratagdo recaia sobre empresa verdadeiramente apta a
enfrentar os desafios de uma obra de infraestrutura urbana em area de valor histdrico e

cultural inestimavel.

3.6 Do regime de empreitada por preco unitario

No tocante a alegacdo de inadequacdo quanto a adogdo do regime de empreitada
por preco unitario, cumpre esclarecer que tal escolha ndo apenas encontra amparo legal,
como também se revela a mais compativel com a natureza do objeto em analise. Obras
de infraestrutura, pela sua complexidade e dinamicidade, envolvem frequentemente
variaces de quantitativos cuja afericdo prévia é dificil ou imprecisa. Nesses casos, a
contratacdo por preco unitario, com pagamento mediante medicGes dos servigos
efetivamente executados, assegura maior precisdo na execucdo contratual, melhor

controle da Administracédo e justa remuneracdo da contratada.

Cumpre esclarecer que a empreitada por preco unitério encontra-se prevista no

art. 42, inciso I, da Lei n° 13.303/2016, bem como no art. 15, inciso |, do Regulamento
de Licitacbes e Contratos da Empresa de Infraestrutura e Obras de Niter6i — ION. diz

respeito exclusivamente ao regime de execucdo contratual, isto €, a0 modo de medigéo

e pagamento, baseado na quantidade efetivamente executada de itens previamente

definidos e orgados.

Mais grave, entretanto, € a conduta do impugnante ao buscar sustentar sua tese
com base em documento manipulado. Em clara demonstracdo de ma-fe, foi apresentado
print recortado de uma tabela do Conselho Nacional do Ministério Publico, contendo

apenas as “desvantagens” da empreitada por prego unitario, omitindo deliberadamente as

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9965f0fc-e0b3-4e26-8ecf-31e8b96d80fa.
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“vantagens” e, sobretudo, o trecho gue indicava a recomendacdo expressa do proprio

quadro para o uso desse regime em obras de infraestrutura publica exatamente a

natureza do objeto da presente licitacdo. Trata-se de expediente artificioso, que

distorce a fonte original para induzir o intérprete a erro, esvaziando a credibilidade do

argumento e revelando intencdo de tumultuar o processo.

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

Esse comportamento, além de desleal, compromete a boa-fé objetiva que deve
reger a conduta de todos os licitantes. O recorrente omite deliberadamente dados
essenciais para construir narrativa de suposta irregularidade, ocultando que o proprio
material por ele invocado recomendava a utilizagdo da empreitada por preco unitario no
exato tipo de obra em licitagcdo. Ao agir assim, demonstra ndo apenas fragilidade
argumentativa, mas inequivoca intencdo de criar oObices artificiais a regularidade do
certame, como ludibriar a respeitavel corte de contas, pratica que deve ser veementemente

rechagada.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva.
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Dessa forma, restam evidenciados dois pontos inafastaveis: (i) a compatibilidade
do objeto com o regime de empreitada por preco unitario, que melhor se ajusta as
caracteristicas da obra de infraestrutura licitada; e (ii) a ma-fé do recorrente, que
manipulou documentos oficiais na tentativa de sustentar tese desprovida de amparo
normativo. Conclui-se, assim, que a impugnacéo carece de fundamento legal, técnico e

ético, devendo ser integralmente rejeitada.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0s argumentos trazidos na impugnacao
ndo possuem aptiddo juridica ou fatica para infirmar a validade do Edital de Licitagéo
n.° 13/2025, promovido pela EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE
NITEROI — ION. As alegacbes apresentadas baseiam-se, em grande medida, em
elementos extemporaneos, descontextualizados ou de carater meramente formal,
incapazes de gerar qualquer nulidade. Em alguns pontos, restou evidente, inclusive, a
tentativa de construir narrativas artificiais e de instrumentalizar este Egrégio Tribunal

para fins alheios ao interesse publico.

O procedimento licitatério em exame observou integralmente o0 marco normativo
aplicavel as empresas estatais, especialmente a Lei n° 13.303/2016 e o Regulamento de
LicitacGes e Contratos da ION, bem como 0s principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica. Ndo se identificou, portanto, qualquer irregularidade capaz de

comprometer a lisura, a competitividade ou a transparéncia do certame.

Por fim, ressalta-se que, embora ndo recaia sobre a ION a obrigatoriedade legal
de publicagéo dos editais no PNCP, esta empresa publica, em atitude de aprimoramento
administrativo e em respeito ao controle externo exercido por esta Corte de Contas,
manifestou sua disposi¢do em adotar tal providéncia nos certames futuros, reforcando

ainda mais seu compromisso com a publicidade e a transparéncia.
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A vista disso, opina-se pela integral rejeicio da impugnacdo apresentada,

mantendo-se higido e plenamente valido o Edital de Licitacdo n.° 13/2025.

Marcos Paulo Pereira
Diretor Juridico

Mat. 2932 OAB/RJ n° 210.723

Alexandre Froes da Cruz Silva
Coordenador Juridico
Mat. 43542 - OAB/RJ n° 170.152
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