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Processo n.° 9900197394/2025

Assunto: Resposta a Impugnacdo apresentada em face do Edital de Licitacdo n.° 14/2025

| - INTRODUCAO

Cuida-se do encaminhamento de resposta a impugnacao apresentada ao Edital de
Licitacdo n.° 14/2025, em razdo de questionamentos formulados pelo impugnante quanto a
regularidade do respectivo edital, promovido pela EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E
OBRAS DE NITEROI - ION, sociedade de economia mista municipal.

A presente manifestacdo tem por escopo prestar os devidos esclarecimentos, em sede
técnica e juridicamente fundamentada, acerca dos pontos suscitados, de modo a evidenciar a
plena regularidade do procedimento licitatorio, conduzido em fiel observancia ao ordenamento
juridico aplicéavel, aos principios que regem a Administracdo Publica e as normas internas que

norteiam a atuacao desta estatal municipal.

Il - DA IMPUGNACAO

Passa-se, assim, a resposta pontual aos questionamentos deduzidos na impugnacéo ao
Edital de Licitacdo n.° 14/2025, apresentada pelo Sr. Felipe de Moraes Dytz, sécio da
empresa BD Apoio Empresarial LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.363.266/0001-18.

De inicio, cumpre destacar que a referida empresa encontra-se inapta perante a Receita
Federal desde 23/08/2024, em razdo de omisséo de declaracdes fiscais, conforme amplamente
verificAvel em consulta publica. Tal situacdo gera efeitos diretos, como a impossibilidade de
emissdo de notas fiscais e a irregularidade de funcionamento, configurando a empresa como

sociedade de fato irregular.

Embora tal circunstancia ndo se relacione de maneira direta com o mérito técnico das
alegacOes apresentadas, ndo se pode deixar de registrar a sua ocorréncia, uma vez que revela
elementos relevantes para a adequada compreensdo do contexto em que se insere a presente

impugnacao.
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O que se observa, no entanto, é que o Sr. Felipe, em flagrante burla ao sistema tributéario
e administrativo, passou a utilizar sua pessoa fisica para praticar atos tipicos da pessoa
juridica, a exemplo da apresentacdo de impugnacdes em diversos editais de licitacao
espalhados pelo territorio nacional. Entre eles, podem ser citados: Pregdo Eletrdonico n°
43/2025 da Prefeitura de Santa Maria, Pregdo Eletronico n° 030/2024 da Prefeitura de
Porto Seguro/BA, e o Edital de Licitacdo — Processo Administrativo n° 1.504/2025, entre

outros.

Ora, 0 que se apresenta ndo pode ser visto como um ato isolado ou como simples
manifestacdo em nome proprio por razdes pessoais. A sucessao de impugnacdes realizadas em
diferentes certames, sob a mesma ldgica, levanta questionamentos legitimos acerca da real
natureza da atuacdo do recorrente e da linha ténue entre participacdo individual e exercicio de
atividade empresarial em nome da pessoa fisica, em substituicdo a uma empresa formalmente

inativa.

A repeticdo de impugnagdes em nome préprio pode revelar indicios de ma-fé processual
e levantar sérias ddvidas quanto a observancia dos principios da lealdade e da boa-fé objetiva,
aplicaveis tanto as relacBes privadas quanto aos procedimentos administrativos. Nesse
contexto, observa-se que a condicdo irregular da empresa é ocultada, ao passo que a natureza
empresarial da atuacdo é mascarada, criando uma aparéncia de legitimidade para uma conduta

que, em tese, pode caracterizar exercicio irregular da atividade empresarial.

Por fim, registre-se que, ao contrério da forma descortés e virulenta utilizada pelo
impugnante, a presente manifestacéo se limitara a responder técnica e objetivamente os pontos
levantados na impugnacdo. Todavia, ndo se pode deixar de pontuar a gravidade da conduta, que
expde ndo apenas uma evidente ma-fé, mas também um desrespeito ao regime legal das

licitagBes municipais, que se vé privado da arrecadacédo devida em razéo da burla praticada.

Diante do exposto, é imprescindivel assinalar que tais circunstancias, embora aqui
tratadas de forma estritamente descritiva, devem ser objeto de apuracdo cuidadosa e responsavel
pelos 6rgdos competentes. Os elementos apontados, se confirmados, podem revelar préaticas de

maior gravidade, capazes de comprometer a lisura dos certames e a observancia dos principios
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que regem a Administracdo Publica. Assim, sem atribuir conclus@es definitivas neste momento,
cabe registrar que a matéria merece ser examinada com a devida atencéo, a fim de se evitar que

condutas potencialmente lesivas permanecam sem a adequada verificacéo.

Tais hipoteses, naturalmente, ndo configuram juizo de tipicidade automética nem
julgamento conclusivo, mas apenas evidenciam que a conduta adotada pelo impugnante projeta
uma sombra de duvida quanto a sua plena conformidade com o ordenamento juridico, tornando

legitima a percepcédo de que ha ma-fé no modo como os atos vém sendo praticados.

111 - DOS ASPECTOS TECNICOS

3.1 - Da alegagéo quanto ao ano constante no Regulamento de Licitagdes e Contratos

O recorrente procura sustentar a existéncia de vicio no certame pelo simples fato de o
Regulamento de Licitacdes e Contratos indicar o ano de 2023 em sua identificacdo. A alegacao,

todavia, ¢ destituida de fundamento légico e juridico.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a mencdo ao ano de 2023 corresponde, de
forma correta, ao exercicio em que o regulamento foi publicado e entrou em vigor. Logo, ndo
ha qualquer desatualizacdo ou irregularidade a ser apontada: o regulamento vigente €
justamente o publicado em 2023, e é ele que fundamenta e disciplina a conducdo do presente
certame. Assim, a indicacdo do ano nada mais faz do que identificar o ato normativo que se

encontra em plena validade.

Em segundo lugar, ainda que se admitisse, apenas a titulo de hipotese, a ocorréncia de
equivoco na indicacdo do ano, tal aspecto ndo teria o conddo de macular o edital ou
comprometer a regularidade do procedimento. O contetdo do regulamento permaneceria
inalterado, e é esse conteudo, e ndo a referéncia cronoldgica em sua capa ou cabecalho, que
confere sustentacdo juridica ao certame. Trata-se, portanto, de detalhe secundario, incapaz de

produzir qualquer efeito sobre a lisura, a competitividade ou a eficacia do edital.

Por fim, evidencia-se que a tentativa de transformar a simples mencdo ao ano em
fundamento de impugnacao representa um esforco artificial de criar obstaculo inexistente. N&o

se trata de vicio formal, pois ndo ha desconformidade no contetdo normativo; tampouco se
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trata de vicio material, pois ndo ha prejuizo as partes nem a finalidade do ato. O argumento
apresentado, em verdade, carece de nexo légico com a conducédo da licitacdo, limitando-se a

apontar aspecto irrelevante e juridicamente inécuo.

Diante disso, resta claro que a alegacdo nao possui qualquer consisténcia. A referéncia
ao ano de 2023 € correta, adequada e suficiente para identificar o regulamento aplicavel, e
mesmo que ndo fosse, em nada alteraria o cerne do edital ou a regularidade do procedimento.
O ponto levantado deve, portanto, ser integralmente rejeitado, por se mostrar desprovido de

pertinéncia e absolutamente incapaz de afetar a validade do certame.
3.2. Do alegado vicio quanto a realizacdo presencial do procedimento

Cumpre inicialmente registrar que a impugnacdo apresentada suscitou justificativa
formal para a adocdo do modo presencial, alegando que a sessdo publica de julgamento das
propostas ndo estaria condicionada a forma eletronica. Tal argumentacéo, entretanto, parte de
premissa equivocada e ndo encontra respaldo na legislacdo especifica que rege as empresas
estatais. Ainda que se trate do modo de disputa fechado, inexiste vedacdo legal ao formato
eletronico, sendo este, inclusive, o procedimento preferencial por garantir maior transparéncia,
competitividade e economicidade. Nesse contexto, faz-se necessario esclarecer, de forma
técnica e fundamentada, o correto alcance normativo aplicavel a matéria, a fim de afastar
interpretacdes que, sob o pretexto de justificar o presencial, pretendem restringir indevidamente

a forma de conducéo do certame.

O tratamento juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista sempre foi
objeto de atencéo particular no ordenamento brasileiro, sendo reconhecido expressamente no
art. 173, 8 1° Ill, da Constituicdo Federal, que lhes confere regime juridico proprio para

licitacGes e contratos.

Esse comando constitucional, no entanto, permaneceu por longos anos sem
regulamentacdo especifica, gerando um verdadeiro lapso normativo entre a promulgagédo da
Constituicdo de 1988 e a edicdo da Lei n° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais.
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Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producéo
ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

I11 - licitagdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes, observados 0s
principios da administracéo publica;  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19,

de 1998)

O § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998, determina que lei especifica estabelecerd o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que atuem na producéo
ou comercializacdo de bens ou na prestacdo de servigos. A redacdo do dispositivo é abrangente
e, de forma inequivoca, alcanga as estatais cuja finalidade principal seja a execu¢do de servicos,
independentemente de sua natureza técnica ou operacional, garantindo-lhes um regime juridico

préprio e diferenciado para suas licitacdes e contratos.

Nesse contexto, a ION, enquanto estatal que atua na prestacdo de servicos de interesse
publico, esta naturalmente inserida no alcance desse mandamento constitucional. O dispositivo
foi concebido justamente para assegurar que entidades dessa natureza possuam instrumentos
normativos adequados a sua realidade e as suas necessidades, preservando a observancia dos
principios da Administracdo Pablica, mas sem impor, de forma automatica, o regime licitatdrio
da Administracdo Direta, cuja l6gica procedimental € distinta e muitas vezes incompativel com

a dindmica de execucdo de servicos por empresas estatais.

Durante esse periodo de vacancia legislativa, a auséncia de diploma proprio fez com
que, por interpretacdo supletiva, as estatais recorressem a Lei n° 8.666/1993 para reger seus
procedimentos licitatorios e contratagdes. Embora essa solucdo tenha buscado suprir a lacuna
normativa, criou-se, na pratica, um regime de aplicagdo ndo plenamente compativel com a
natureza e as necessidades operacionais dessas entidades, que possuem atuacdo em ambiente

concorrencial e demandam maior flexibilidade procedimental.

Esse uso provisoério da Lei n° 8.666/1993 ndo refletia a intencao original do constituinte,

que, ao prever tratamento diferenciado, buscou justamente distanciar as estatais de um modelo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22

38 AT
.4’"";7,7’:’\\\'
| W

' INFRAESTRUTURA
& E OBRAS
;. DE NITEROI

excessivamente burocratico e voltado a Administracdo Direta. A regulamentacdo trazida pela
Lei n° 13.303/2016 veio, portanto, corrigir essa distor¢cdo, estabelecendo um marco normativo
préprio, com principios, regras e instrumentos mais adequados ao equilibrio entre eficiéncia

empresarial e observancia aos principios da Administracdo Publica.

A intengdo do legislador em dar efetividade ao comando constitucional torna-se clara
logo no art. 1° da Lei n° 13.303/2016, que ndo apenas reproduz, mas também amplia e detalha
o0 alcance do § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal. Ao transpor para a lei ordinaria o
mandamento constitucional, o legislador buscou consolidar, de forma inequivoca, um regime
juridico proprio para empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,

abrangendo todos os entes da Federagéo

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econémica de produgdo ou comercializa¢do de bens
ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econbmica esteja sujeita ao regime
de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos.

Ao repetir, de forma quase literal, a redacdo constitucional e explicitar que a norma
alcanca inclusive a prestacdo de servigcos publicos, o legislador reforcou que o tratamento
diferenciado conferido as estatais ndo se restringe a atividades de carater puramente econdmico,
mas também abarca aquelas voltadas a execucdo de servigos de interesse coletivo, como é o
caso da ION. Esse alinhamento entre o texto constitucional e a lei ordinéria confirma que o
regime juridico aplicavel a esta estatal esta integralmente contido no marco normativo préprio
da Lei n° 13.303/2016, afastando, portanto, a aplicacdo automatica de diplomas legais

destinados a Administracdo Direta.

A compreensdo dessa evolucao historica é fundamental para interpretar corretamente a
legislacdo aplicavel as estatais e evitar retrocessos ou confusdes interpretativas que possam

leva-las a regimes juridicos que nao Ihes s@o destinados.

A Lei n° 13.303/2016, diploma que rege o regime licitatério das empresas publicas e
sociedades de economia mista, em nenhum momento impde a obrigatoriedade de que as sessdes

sejam conduzidas em ambiente eletronico. O que a norma estabelece, em seu art. 51, 82°, é que
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0s atos e procedimentos da licitagdo devem ser preferencialmente praticados por meio

eletrénico, quando assim definido pelo instrumento convocatorio.
Aqui é essencial distinguir duas categorias juridicas distintas:

1. Atos da licitacdo: sdo as manifestacbes formais que compdem o procedimento
administrativo licitatdrio, tais como publicacdes de editais, comunicagdes aos licitantes,
envio e recebimento de documentos, registros em atas, notificacfes, intimacdes e
demais movimentacGes formais. Estes atos, por sua propria natureza documental e
registral, podem perfeitamente ser praticados por meio eletrbnico, garantindo
celeridade, economicidade e rastreabilidade. E exatamente a isso que se refere o
dispositivo da Lei n° 13.303/2016.

2. Sessdo publica de julgamento (modalidade de conducéo do certame): trata-se do
momento procedimental em que as propostas sdo apresentadas, analisadas e julgadas,
seja no modo de disputa aberto (com lances sucessivos) ou fechado (propostas sigilosas
até a abertura). Esse momento n&o se confunde com os atos acessorios ou de registro. E
a dindmica da competicdo em si, que pode ocorrer presencialmente ou por meio
eletronico, a depender da escolha administrativa. A lei, ao silenciar sobre a forma, néo
criou compulsoriedade, justamente porque 0 modo de disputa integra o desenho do

certame, e ndo a pratica burocratica de atos isolados.

Essa distin¢cdo é decisiva. Ao prever que os atos sejam preferencialmente eletronicos, o
legislador quis facilitar a tramitacdo administrativa do processo, mas ndo vinculou a
Administracdo quanto a forma do ambiente da sessdo publica de julgamento. Diferentemente
da Lei n®14.133/2021, que, em seu art. 17, §2°, estabelece preferéncia pela forma eletronica da

propria sessdo, a Lei n® 13.303/2016 ndo avanga nesse ponto.

Portanto, ndo ha como confundir a exigéncia de que atos documentais sejam
preferencialmente eletrénicos com uma suposta obrigatoriedade de que a modalidade de
realizacéo da sessdo também o seja. A lei deixou esta Ultima escolha ao juizo de conveniéncia

e oportunidade da Administracdo, dentro dos limites da legalidade, justamente porque a forma
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de conducdo do julgamento ndo é um simples ato administrativo, mas sim um momento

procedimental estruturante, cuja definicao cabe ao edital e ao regulamento do certame.

Em termos praticos, isso significa que o0 modo de disputa fechado pode ser realizado
tanto em formato presencial quanto eletrénico. Ao ndo impor obrigacéo, a lei conferiu margem
de discricionariedade a Administracdo para definir a forma mais adequada, observados 0s

critérios de conveniéncia e oportunidade, sempre dentro dos limites da legalidade.

Importa destacar, ainda, 0 marco temporal em que foi editada a Lei n° 13.303/2016,
diploma que, ao instituir o modo de disputa fechado para as estatais, ndo previu a
obrigatoriedade de realizagdo em ambiente eletronico, justamente porque a época sequer existia
regulamentacdo normativa que disciplinasse tal formato. A regulamentacdo expressa da forma
eletrobnica somente veio anos depois, com a promulgacédo da Lei n°® 14.133/2021, que, em seu
art. 17, 82°, estabeleceu a preferéncia pela utilizagdo desse meio nos certames da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional, ndo alcancando as empresas estatais regidas pela Lei das
Estatais.

Ressalte-se, ademais, que € pratica corriqueira entre empresas publicas a realizacdo de
licitacbes no modo de disputa fechado em formato presencial, solu¢do plenamente compativel
com a legislacdo aplicAvel e com a natureza do instituto. Tal circunstancia pode ser
exemplificada, como se demonstrara adiante, em trechos de procedimento licitatorio promovido
pela EMOP — Empresa de Obras Publicas, que igualmente conduziu certame dessa
modalidade de forma presencial, evidenciando a regularidade e a legitimidade do procedimento
ora adotado pela ION.

Print 2: Edital da EMOP-RJ N°006/2025
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMPRESA DE ORRAS PUBLICAS - EMOP

EDITAL |

[ LICITAGAO EMOP-RY N, 00672028 - PROCESSO SEI- 3000301 4407202¢ |

[1-INTRODUCAO |

L1« A Empresa de Obras Pablicas do Estado do Rio de Juneiro - EMOP-RJ toena pablico
que. devidamente  antorezda  por sen Diretor Presidente. através  do  processs SEI-
UHOONTIINNES 4 abermura de grocodimento lewasdno que serh realizado por modode
disputa FECHADO, mediante critérso de julgamento por MENOR PRECO, com adogio de
regime de contralgio por MENOR PREGO UNITARIO, que se regerd pels Lei Foderal o
15,503, de 3002018, pelo Regolamento de Licttagtes ¢ Contrstos du EMOP-R), pela Lel
Coenplementar n* 123, de 14/1222000, pela Lei Estadualn® 257, de O4/1 271979 ¢ pelo Decreso
o’ 3049, de 2R0U1980, além das demais dispossgdes legais aplicdvens ¢ do disposao no
presente Edstal, normas estas gque os Licitantes ¢ interessados declaram conbecer

10 - APRESENTACAO DE PROPOSTAS

10.1 — A Sessdo de processamento da Licitagio EMOP-RJ serd conduzida presencialmente pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, designada pela Portaria EMOP-RJ N° 476/2021, pulicada no
DOERIJ, de 16/08/2021. devendo os Licitantes comparecerem no local, dia e hora previstos neste
Edital, em Sessdio Piblica Presencial, com os envelopes “A™ e “B”, apresentados na forma
anteriormente definida.

Portanto, afirmar que a realizacdo presencial da sessdo configuraria violacao a legislacédo
representa distor¢cdo do alcance normativo da Lei das Estatais e criacdo de obrigacdo
inexistente. O que houve, na verdade, foi a apresentacéo, pelo impugnante, de questionamento
sobre a justificativa formal para a ado¢cdo do modo presencial, o qual, ndo possui amparo
juridico capaz de vincular a Administracdo. A luz de uma interpretagao sistematica e coerente
com o principio da legalidade, conclui-se que ndo ha qualquer impedimento juridico & condugéo
presencial do modo de disputa fechado, cabendo a Administracdo a escolha da forma mais
adequada ao caso concreto. Trata-se, assim, de decisdo legitima, plenamente compativel com a

legislagdo de regéncia e insuscetivel de nulidade.

3.3 Do apontamento relativo ao PNCP
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No que se refere ao questionamento acerca da auséncia de publicacdo do edital no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, cumpre inicialmente esclarecer que, nos termos
da legislacdo vigente, ndo ha& qualquer obrigatoriedade legal expressa que imponha tal
providéncia as empresas estatais. A Lei n° 13.303/2016, diploma que rege de maneira especifica
as empresas publicas e sociedades de economia mista, limitou-se a determinar que os atos
licitatorios sejam amplamente divulgados em meios oficiais, notadamente no Diario Oficial do
ente federativo competente, bem como em sitio eletrdnico da propria entidade, requisitos estes
devidamente observados pela ION — Empresa de Infraestrutura e Obras de Niter6i no

certame em analise.

Dessa forma, é importante frisar que a auséncia de publicacio no PNCP néo
comprometeu a validade nem a transparéncia do procedimento, que atendeu integralmente as
exigéncias legais aplicaveis. A publicidade foi assegurada de maneira ampla e suficiente,
permitindo que qualquer interessado tivesse ciéncia das condi¢bes do certame e pudesse
apresentar sua proposta em igualdade de condic¢des. N&o se trata, portanto, de irregularidade ou

vicio apto a macular o processo licitatorio em exame.

Todavia, reconhece-se que a utilizacdo do PNCP representa um avango institucional
relevante, pois amplia o alcance da publicidade e contribui para o fortalecimento da
transparéncia e do controle social sobre 0s processos de contratacdo publica. Assim, ainda que
inexista imposicdo normativa especifica as estatais, esta empresa publica acolhe o
apontamento formulado na impugnacgdo e compromete-se a implementar, a partir dos
proximos certames, a divulgacdo de seus editais também no PNCP, em complemento as

formas de publicidade ja adotadas.

Trata-se, portanto, de medida de aprimoramento administrativo, que reforca o
compromisso da ION com a observancia dos principios constitucionais da publicidade,
moralidade e eficiéncia, além de evidenciar o respeito ao papel fiscalizador desta Egrégia Corte
de Contas. Ao acatar a sugestdo, a ION ndo apenas atende a uma boa pratica administrativa
consolidada, mas também reafirma sua disposicdo em manter seus processos licitatorios em

consonancia com os mais elevados padrdes de transparéncia e controle.
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3.4 Da alegacao quanto ao rol de empresas

O recorrente, mais uma vez, atua com inequivoca ma-fé ao insinuar sem qualquer
elemento probatério a existéncia de privilégio a determinadas empresas no certame. Trata-se
de narrativa meramente especulativa, construida a margem dos autos, que pretende sugerir
direcionamento onde inexiste, em afronta direta aos principios da isonomia, impessoalidade e

moralidade que regem a atuacdo administrativa.

A acusacdo genérica de favorecimento, desamparada de prova minima e dissociada do
texto do edital, ndo supera o crivo do principio da legalidade estrita nem do devido processo
administrativo. Ndo ha nulidade sem demonstracdo especifica de violacdo normativa e de

prejuizo a competitividade (pas de nullité sans grief).

A tentativa de criar suspeicdo por mera retdrica, sem base fatica ou juridica, revela

proposito de tumultuar o procedimento e retardar seu curso regular.

Em sintese, a tese de “rol de empresas” ¢ artificial e improcedente. A publicidade oficial
conferida, a abertura indistinta a participacdo e a auséncia de qualquer clausula restritiva no
instrumento convocatério afastam, de plano, a narrativa de privilégio. Rejeita-se, portanto, a

impugnacao nesse ponto, por configurar alegagdo infundada e marcadamente de ma-fé.
3.5 Da justificativa para a inversao de fases

A inversdo de fases, prevista na Lei n® 13.303/2016 e incorporada de forma consolidada as
boas praticas de contratagdo publica, consiste na alteracdo da ordem procedimental tradicional
da licitacdo, de modo que a anélise das propostas anteceda a fase de habilitacdo. Diferentemente
do rito classico, em que se verifica primeiramente a regularidade juridica, fiscal e técnica dos
licitantes, a inversdo permite que a Administragdo concentre seus esfor¢os iniciais na avaliagdo
das propostas apresentadas, habilitando-se ao final apenas aquele que efetivamente apresentou
a melhor oferta. Esse modelo assegura maior celeridade, reduz a producao de atos instrutorios

desnecessérios e fortalece a eficiéncia administrativa, sem comprometer a seguranca juridica.
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No caso especifico do presente certame, a inversdo de fases encontra especial justificativa
na alta complexidade técnica do objeto licitado, aferida pela Diretoria Técnica demandante,

a quem compete a avaliacdo do escopo e da natureza do projeto.

Conforme indicado, trata-se da elaboracdo de projetos executivos multifacetados para a
reforma urbana, abrangendo, entre outros, projetos de acessibilidade, implantacéo de ciclovia,
sistemas de drenagem, urbanizacdo, infraestrutura de telecomunicacgdes e elétrica, paisagismo,
restauracdo de pavimentacdo existente, via especial para veiculos e pedestres, intersecdo

semaforica e sinalizagéo.

Assim, diante da analise promovida pela unidade técnica responsavel, verifica-se que o
objeto possui carater amplo e multidisciplinar, exigindo a integracdo de diversas especialidades
de engenharia e arquitetura, o que reforca a pertinéncia da adocéo do procedimento de inversédo

de fases.

A inversdo de fases, nesse contexto, mostra-se medida racional e eficiente, pois direciona
inicialmente a andlise ao conteldo das propostas técnicas e econbmicas, assegurando que
apenas a empresa que melhor atender as especificacdes e requisitos do edital seja submetida a
verificacdo de habilitacdo. Isso evita a tramitacdo de processos complexos de habilitacdo de
licitantes que, ao final, sequer estariam classificados, otimizando recursos administrativos e

conferindo maior objetividade a selecgéo.

Assim, a inversdo de fases ndo apenas atende ao principio da eficiéncia, mas também se
revela compativel com a natureza do objeto, conforme aferido pela Diretoria Técnica
demandante, que identificou a necessidade de priorizar a analise das propostas em razdo da
complexidade do escopo. Dessa forma, o procedimento garante que o0 certame concentre sua
atencdo na qualidade e na pertinéncia técnica das solugdes apresentadas, evitando que analises
formais preliminares, muitas vezes pouco relevantes para a definicdo da proposta mais

vantajosa, retardem a selecdo efetiva da empresa mais apta.

3.6 Da fixacéo do BDI
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No que se refere ao BDI, cumpre destacar que sua fixacdo deve observar pardmetros
objetivos definidos em funcdo do valor estimado do objeto. De acordo com o Catalogo de
Referéncia da EMOP (13? Edi¢do — julho/2025), os percentuais de BDI variam conforme a
natureza da obra e a faixa de custo direto, de forma a garantir equilibrio econdémico-financeiro

sem onerar indevidamente a Administragao.

No caso especifico do objeto em anélise, a Diretoria Técnica demandante procedeu a
afericdo e enquadrou a obra como construcdo de rodovias com custo direto na faixa acima de
R$ 1.500.000,00, fixando o percentual de BDI em 23%. Tal indice reflete a margem adequada
para cobrir encargos administrativos, tributos, riscos e a remuneracgdo da contratada. Assim, 0
edital deve prever expressamente o percentual de 23% como parametro de referéncia, a fim de

conferir seguranca juridica, isonomia entre os licitantes e transparéncia ao certame.

EMOP SisTEmA EMOP
Empresa de Obras Publicas De Custos UNiTArios

CATALOGO DE REFERENCIA — 13* Edigao 7/ Julho 2025

2.1) Pescentuals do BDI por tipo de obra:
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Dessa forma, a estipulacdo prévia do BDI, definida a partir da analise técnica da area

competente, ndo apenas atende as normas de custeio, mas também afasta margens de
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subjetividade na formulacdo das propostas, contribuindo para a obtencdo da proposta mais

vantajosa e para a lisura do procedimento licitatorio.

3.7 - Dos estudos técnicos que embasaram a defini¢céo do BDI

A definicdo do percentual de BDI teve como base os parametros técnicos oficiais
constantes na Tabela da EMOP, que consolida indices de referéncia para distintos tipos de obras
e faixas de valor. A Diretoria Técnica demandante, ao proceder a analise do objeto, enquadrou
a contratacdo nessa matriz de custos, estabelecendo de forma objetiva e justificada o percentual
aplicavel ao certame. Assim, a adoc¢do do indice decorreu de estudo comparativo realizado pela
area competente, em conformidade com as faixas da tabela, o que garante que o céalculo ndo
seja arbitrario, mas pautado em metodologia técnica reconhecida e adotada como padrdo no

setor publico.

Cumpre ressaltar que a utilizacdo de tabela oficial como parametro de célculo, a partir
da afericdo técnica da unidade demandante, confere maior previsibilidade as propostas e
transparéncia ao procedimento licitatorio, além de assegurar tratamento isonémico entre 0s
licitantes. Ao fixar o percentual com base em estudos técnicos consolidados, a Administracdo
afasta margens de subjetividade, reforca a conformidade do certame com o0s principios da
legalidade, da impessoalidade e da economicidade, reduz potenciais questionamentos futuros e

garante que o indice adotado reflita adequadamente as condi¢des de mercado.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que os argumentos trazidos na impugnacao ndo
possuem aptiddo juridica ou fatica para infirmar a validade do Edital de Licitacdo n.° 14/2025,
promovido pela EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI - ION. As
alegacOes apresentadas baseiam-se, em grande medida, em elementos extemporaneos,
descontextualizados ou de carater meramente formal, incapazes de gerar qualquer nulidade. Em
alguns pontos, restou evidente, inclusive, a tentativa de construir narrativas artificiais e de

instrumentalizar este Egrégio Tribunal para fins alheios ao interesse publico.
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O procedimento licitatério em exame observou integralmente o marco normativo
aplicavel as empresas estatais, especialmente a Lei n°® 13.303/2016 e o Regulamento de
Licitacbes e Contratos da ION, bem como 0s principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica. N&o se identificou, portanto, qualquer irregularidade capaz de

comprometer a lisura, a competitividade ou a transparéncia do certame.

Por fim, ressalta-se que, embora n&o recaia sobre a ION a obrigatoriedade legal de
publicacdo dos editais no PNCP, esta empresa publica, em atitude de aprimoramento
administrativo e em respeito ao controle externo exercido por esta Corte de Contas, manifestou
sua disposicdo em adotar tal providéncia nos certames futuros, refor¢cando ainda mais seu

compromisso com a publicidade e a transparéncia.

A vista disso, opina-se pela integral rejeicdo da impugnacéo apresentada, mantendo-

se higido e plenamente valido o Edital de Licitagcdo n.° 14/2025.

Niterdi, 03 de setembro de 2025

Marcos Paulo Silva Pereira Alexandre Froes da Cruz Silva
Diretor Juridico Coordenador Juridico
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