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ENGENHARIA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA ION

Ref.

Processo Licitatério n° 018/2025

CONSORCIO MORRO DO PIRES 2025, formado pelas
empresas, MORENO PERLINGEIRO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ:
01.047.682/0001-50 e MULTICON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ: 35.774.124/0001- 09, Jj& devidamente qualificado nos autos
do certame licitatério em referéncia, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por seu Representante Legal infra
assinado, com fulcro no art. 8% e art. 33,I do Regulamento desta
Empresa Publica, tempestivamente, a presenca de V.sa a fim de

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DOS LICITANTES
CONSORCIO ENGENHOCA, CONSORCIO MORRO DO PIRES e GEOMECANICA S/A.
empresas Habilitadas conforme Ata de Divulgacédo de Resultados lavrada

no dia 28/11/2025 as 14:30, nos termos do Edital em referéncia, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo do presente Recurso iniciou-se com a

intimacdo dos licitantes para ciéncia da Ata de Divulgacdo dos
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Resultados dos Envelopes de Habilitacdo decisdo de Habilitacdo e
Inabilitacdo de licitantes proferida no dia 28/11/2025 as 14:30h de

maneira presencial na sede da empresa Licitante.

Considerando-se que a Ata de Divulgacgdo dos Resultados concedeu prazo
para interposigdo de Recurso a contar de 01/12/2025 a 05/12/2025 as
17:00h, mostra-se plenamente tempestivo o Recurso apresentado nesta

data, razédo pela qual deve conhecer e julgar a presente peca recursal.

II - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE
RECURSO:

Inicialmente, a Recorrente requer seja concedido efeito suspensivo
ao presente recurso, suspendendo o curso do certame até decisdo final
a ser proferida, tendo em vista gque o prosseguimento do presente
procedimento licitatdério pode vir a causar dano grave e de dificil

reparacdo tanto a esta contratante, quanto a populacdo local.

Isto porque, a obra objeto da presente Licitacdo se trata de Obra de
Contencgédo de grande complexidade técnica, fato este que justificou,
inclusive, a excepcional inversdo de fases do certame, onde se mostra
prioritaria a andlise documental das empresas candidatas, confirmando
sua expertise e cumprimento integral dos requisitos técnicos para soé

entdo se passar a andlise do melhor preco proposto.

Assim, o prosseguimento do certame com a possibilidade e contratacéo
de empresa que ndo comprova O cumprimento dos requisitos técnicos em
obra de contencdo de tamanha grandeza e complexidade pode acarretar
realizacdo de servicos com qualidade abaixo da necesséaria para que a
estrutura construida perdure no tempo e cumpra sua funcéo,
acarretando desperdicio de dinheiro publico, além de colocar a

sociedade em risco, o gque ndo se pode admitir.

Cumpre destacar que a Lei 14.133/2021 prevé:
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“Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que

sobrevenha decisdo final da autoridade competente.”

Seguindo o disposto na Lei Federal gque Regula os procedimentos

Licitatérios, o Regulamento de Licitagbes desta Contratante prevé,

em seu art. 101, a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo

ao Recurso interposto, suspendendo o Certame, vejamos:

“Art. 101: A EMUSA poderd, de oficio ou a pedido, atribuir
efeito suspensivo ao recurso, isto é, até que seja decidido
o recurso, o processo licitatério ndo tera seguimento,
exceto quando manifestamente protelatério ou quando se

puder decidir de plano.”

Desta forma, resta incontestdvel a possibilidade de dano iminente e
irreparadvel a justificar a concessdo do efeito suspensivo pleiteado,
o que desde Jj& se requer, especialmente diante da previsédo legal

supracitada.

II - DO OBJETIVO DA LICITAGAO:

O Procedimento Licitatdério em referéncia, iniciado pela Empresa de
Infraestrutura e Obras de Niterdi, tem pdbr fim a contratacdo de
empresa especializada para execucdo das Obras e/ou Servigos especiais
de engenharia de "CONTENCAO DE ENCOSTA EM 03 (TRES) PONTOS NA RUA
DIONISIO MENDES NO MORRO DO PIRES NO BAIRRO DA ENGENHOCA - NITEROI -
RJ", solicitados pelo DO-C.I. n°. 203/2025.

Para tanto, existem requisitos técnicos a serem observados e
comprovados pelas empresas Licitantes, a fim de comprovar sua
capacitacdo técnica para correto cumprimento do objeto do contrato,

além de garantir a isonomia e selecionar a melhor proposta, por meio
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de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos

entre a Administracdo Publica e privada.

A Ata de Sessdo realizada no dia 28/11/2025 registra a habilitacéo
dos Recorridos, Consdércio Engenhoca, Consércio Morro do Pires e
Geomecédnica S/A, dentre outras, diante da suposta andlise e aprovacéao

da documentacdo técnica apresentada.

Contudo, aberta as partes interessadas vista a documentacdo dos
licitantes habilitados, verificou-se que algumas das empresas
habilitadas nédo possuem documentacdo técnica necessaria a habilitacéao
pretendida, ndo comprovando experiéncia prévia suficiente nas
atividades essenciais do projeto, demonstrando tratamento desigual e

clara violagdo ao principio da Isonomia.

No entanto, ndo pode concordar a Recorrente, haja vista as manifestas
falhas e inadequacdes na documentacdo exigida, demonstrando que as
Licitantes citadas acima ndo possuem atestacdo técnica exigida para

cumprimento do objeto licitado.

III - SOBRE OS REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA:

Dentre as regras previstas no edital, estd inclusa a necessidade da
apresentacdo de atestados que declarem a execucdo prévia de servicgos
que remetem as parcelas de relevancia constante no item 2.2 - Quadro
de Parcelas de Relevancia - do instrumento convocatdrio, a fim de
restar comprovado, pela Licitante, perante da Comissédo de Licitacéo,

a sua capacidade técnica para execucdo da obra a ser contratada.

No caso sob anadlise, a comprovagdo das parcelas de relevancia foi
exigida em dupla via, ou seja, através de atestado técnico

profissional, com comprovagao de que detentor do atestado é vinculado

a empresa licitante, e, através do atestado técnico operacional, onde
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se exige que a empresa detenha o atestado que comprova as parcelas

de relevancia também em seu nome (itens 13.1.4 e 13.1.5 do Edital).

Assim, para que se obtenha a habilitacdo técnica, se faz necesséario

que as parcelas de relevancia cumpram duas premissas, sendo elas:

(1) possuir o item de relevancia exigido ou similar, mas nunca

inferior; e
(ii) possuir a quantidade exigida do item de relevéncia

comprovado na premissa (i)

Importante esclarecer que ndo seria possivel comprovar quantidade sem

a comprovagdo prévia do item.

Ou seja, em primeiro plano, se faz necessaria a comprovacdo do servigo
executado (PREMISSA 1), para que, em um segundo momento, seja
comprovado que, além de ter executado o servico, a empresa licitante
ja o fez na quantidade exigida no Edital, ndo sendo permitida a

comprovacdo em quantidade inferior.

As parcelas de relevancia sdo o “coragdo” da habilitacdo técnica a

ser prestada pelas licitantes, e sua ndo comprovacdo torna impossivel

a habilitacgéo.

Tais itens compdem o nucleo duro da obra e representam atividades
indispenséaveis ao adequado cumprimento do objeto, cuja auséncia
implica a nulidade da habilitacdo, conforme reiterada doutrina e
jurisprudéncia dos oérgdos de controle, o que se vera detidamente

demonstrado adiante.

Foram constatadas as seguintes inadequacgdes técnicas por parte de
algumas das Habilitadas, o que ensejou a presente peca de blogueio,

quais sejam:
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- Pelo Consércio Engenhoca, COMPOSTO PELAS EMPRESAS CONSTRUTORA
MEDEIROS CARVALHO DE ALMEIDA LTDA. (CNPJ 30.458.749/0001-48) E HYDRA

ENGENHARIA E SANEAMENTO (CNPJ 10.547.330/0001-55):

Conforme esclarecido no tépico anterior, o Edital de Licitacdo previa
como um dos itens de relevédncia a ser comprovado o de numero 15 da

planilha de precos e servicos, conforme abaixo:

PROJETO ESTRUTURAL FINAL DE ENGENHARIA DE OBRAS-DE-ARTE ESPE CIAIS
PONTES VIA PASSARELAS) RETO AR QU PROTENDI

I oLOsOOSA (PONTES, VIADUTOS E PASSARELAS) EMCONCRETO ARMADO E/OU PROTENDICO OU W s 201
ESTRUTURA DE ACO,COM AREA DE PAC)ECAQ HORIZON TAL DE 5,001 ATE

7.000M2, APRESENTADD NOS PADROES DA CONTRATA NTE

A comprovagdo de tal item, ndo a toa ser considerado “de relevancia”
é de suma importédncia, vez que é a partir do projeto executivo que

se desenvolvem todos os demais servicos necessarios na obra.

Pode-se dizer que o projeto seria a alma da obra, e que sem ele nada

poderia ser feito com precisdo e devida segurang¢a na entrega.

A Tabela EMOP, base para planejamento, orcamento e execucdo de obras

publicas, prevé trés itens nessa categoria de projetos, ndo a toa,

0s quais se diferenciam pela area de abrangéncia, complexidade do

projeto e consequentemente seu precgo.

Mais especificamente, existe item especifico de projeto para areas
de até 500m2, para areas de 501 a 5.000m2 (ITEM EMOP), e para Aareas
de 5.001 a 7.000m2, que seria o exigido e adequado para cumprir a
exigéncia do edital de licitagdo n° 18/2025 ION, em comento! Vejamos

abaixo os referidos itens na Tabela EMOP:
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Projeto ra-de-Arte

01.050.0230-0 - Projeto estrutural final de engenharia de obras-de-arte especiais (pontes, viadutos e
passarelas) em concreto armado e/ou protendido ou estrutura de ago, com drea de

proje¢do horizontal inferior a S00my’, apresentado em Autocad m?
01.050.0232-0 - Idem item 01.050.0230, de 501 até 5000m? m
01.050.0235-0 -  Idem item 01.050.0230, de 5001 ate 7000m? m?

Ora Ilma. CPL ION, qual seria o motivo para que o gabaritado Corpo

Técnico da EMOP, responsavel pela elaboragdo do catadlogo balizador

de precos e servigos de quase 90% das obras do Estado do Rio de

Janeiro, fazer constar a existéncia de 3 itens de PROJETO ESTRUTURAL

FINAL DE ENGENHARIA DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS, se ndo houvesse

diferenca relevante a ser considerada entre eles?

A resposta nos parece clara: A existéncia de 3 itens que versam sobre

o mesmo tipo de projeto sbé pode coexistir em razdo de o aumento de
quantidade de &rea a ser projetada acarretar necessariamente e
incontestavelmente, no aumento da complexidade técnica da execucgdao

do mesmo!

Esse aumento de complexidade técnica traz consigo a necessidade de
maior capacidade operativa e gerencial da licitante para cumprimento
do objetivo final de entrega, que seria o ©proéprio projeto,
desenvolvido com a qualidade e técnicas necessdrias para a garantia

de uma boa obra.

Sendo assim, levando em conta as premissas de comprovagdo de
relevancia técnica apresentadas acima, NAO HA QUE SE FALAR EM
COMPROVACAO DE UM PROJETO DE TAMANHA RELEVANCIA E COMPLEXIDADE A
PARTIR DA SOMA DE PEQUENOS PROJETOS EM VARIADOS ATESTADOS, sob pena
de se admitir um risco no gerenciamento e operacionalizagdo do dele,
o que claramente podem afetar o resultado técnico esperado da

contratagdo, gerando inumeros prejuizos.
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Nessa 1linha, data maxima vénia, PROCEDEU ERRONEAMENTE A ILMA.
COMISSAO DE LICITACOES DA ION - NITEROI, ao considerar o Consércio
Engenhoca habilitado, uma vez que nenhuma das empresas que o compdem
apresentou o item de projeto exigido, ou similar, tendo elas se
limitado a apresentar a soma de varios projetos menores com a intengéo
de se fazer habilitada e capaz de avangar para a disputa de precgos

desta licitagcdo, o que ndo se pode admitir!

Ndo obstante o descumprimento anteriormente apontado, este Consorcio

ndo foi capaz de comprovar através de seus atestados outro item
previsto na tabela de relevdncias do Edital, de suma importéncia e

de alta complexidade executiva, o qual colamos abaixo:

SISTEMA DE PROTECAQ PARA ENVELOPAMENTO DE GRANDES BLOCOS ROC
HOS05,MALKA COM ABERTURA DE 292X5000MM, FEITA COM 3 ARAMES DE ACD DE
M 1LMOI0A 4MMCOMTENSAD DE 1770MPA, TRANCADOS, RESULTANDO EM MAL HA DE ACO DE " 80000 200
: 8,6MM DE DIAMETRO E RESISTENCIA A TRACAO DE 220 KN/M,GALVANIZACAQ DE )
ZINCO-ALUMINIO,INCLUSIVE CABOS ACO CONT ORNQ, EXCLUSIVE BARRAS ACO E

PORCAS. FORNECIMENTO E COLOCACAQ

Tal servico é exigido em razdo do risco de deslizamento de rochas em
terrenos de encosta j& deteriorados, buscando evitar acidentes, que
tem como resultado previsto a perda de vidas e/ou moradias de familias

instaladas nessas localidades.

No entanto, a Licitante né&o comprova adequadamente a existéncia de

atestacdo de capacitacdo técnica para tal servico, o que ndo se pode

admitir!

Com efeito, ndo se atentar para a comprovacdo prévia de sua execucgédo
pelas licitantes, é o mesmo gque ndo se atentar para a possibilidade
da ocorréncia dessa catédstrofe na localidade que receberd os servicgos

previstos nesse certame, o que poderia, inclusive, acarretar na

responsabilizacdo solidaria deste Orgdo em caso de eventual acidente,

o que ndo se espera, mas ndo se pode arriscar!
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Neste sentido, o CONSORCIO ENGENHOCA, trouxe como comprovacdo da

execucdo deste, mera mengdo textual ao final de atestado de

URBANIZACAO sem qualquer relacgdo com o tipo de servigco licitado e SEM

NENHUMA INFORMACAO SOBRE A QUANTIDADE EXECUTADA DO SERVICO, o que

feriria claramente a exigéncia de COMPROVACAO DA QUANTIDADE DO ITEM,
PREVISTA NA TABELA DE RELEVANCIAS TECNICAS CONSTANTE DO EDITAL (2.2)

Vejamos abaixo o trecho do atestado apresentado pelo Consorcio

Engenhoca, a fim de facilitar a localizacdo e andlise por esta CPL:

scfob392fdfb.

E de se estranhar a forma de descricdo dos servicos nesse atestado,
vez dque, em regra os itens executados na obra constam de tabela
indicando seu numero EMOP (ou de outro catdlogo de referencia), sua
descrigdo textual, sua unidade de medida, e sua gquantidade executada,

na ultima coluna.

Nunca nos deparamos com tamanha falta de formalismo e auséncia de
observacdo as normas técnicas aplicéveis quando de outras andlises

documentais em diversos procedimentos licitatédrios.

Deste modo, fica no ar a seguinte questdo: Considerando que houve a

efetiva execucdo do servico, por que ndo hd no atestado o item EMOP

11.040.0130-A, constante da familia de servicos condizente, trazendo

consigo a respectiva quantidade identificada como usualmente se

observa em quase 100% dos atestados técnicos averbados no CREA/RJ,

inclusive em varios apresentados por licitantes desse certame??
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A Doutrina Patria sobre o tema é unissona no sentido de que a

apresentacado

de atestagdo incompleta  torna insustentavel a

Habilitagcdo e a jurisprudéncia seguem a mesma linha de entendimento.

Vejamos:

“REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA — Impetrante
que objetiva a anulacdo de ato administrativo que
habilitou e adjudicou o objeto do certame a empresa que
ndo comprovou sua capacidade técnica nos termos exigidos
pelo edital - Exigéncia que ndo ofende o principio da
razoabilidade, pois n&o se trata de exigir do licitante
comprovacdo de atividade secundaria ou irrelevante, mas
sim de itens que, em conjunto, formam o préprio objeto
licitado - Art. 67 da Lei 14.133/2021 - Precedente do

STJ — Sumula n°® 24 do TCE/SP - Empresa vencedora que nao

demonstrou sua capacidade técnica - Anulacdo do ato
administrativo que é de rigor - Direito liquido certo
configurado -- Sentenca mantida - Precedentes desta E.

Corte Bandeirante - REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA .”
(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 1003290-67.2023.8.26
.0400 Olimpia, Relator.: Rubens Rihl, Data de
Julgamento: 22/02/2024, Data de Publicacdo: 22/02/2024)

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA

LIMINAR. PROCEDIMENTO LICITATORIO. INABILITACAO. QUALIFICAGAO

TECNICO-PROFISSIONAL NAO COMPROVADA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

RECURSO DESPROVIDO. - O deferimento da medida liminar em sede de

mandado de

seguranca estd condicionado a demonstracdo pelo

impetrante de fundamento relevante, somado ao risco de ineficéacia

da medida, caso conferida apenas ao final, conforme dispde o art.

7°, III, da Lei n° 12.016/2009 - A capacidade técnico-profissional

consiste no atestado de capacidade técnica enquanto profissional

competente, ao passo que a qualificagdo técnico-operacional trata-

se da capacidade na execugdo de servigos similares, com a mesma
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complexidade tecnolégica, nos moldes do art. 67 da Lei de

Licitagbes - Hipdétese em que os documentos constantes aos autos

ndo sdo suficientes para comprovar que a agravante possui

capacidade técnico-profissional, em atendimento a exigéncia

técnica especifica ao objeto da licitagdo.” (TJ-MG - Agravo de

Instrumento: 2576025-23.2023.8.13 .0000 1.0000.23.257601-7/001,

Relator.: Des . (a) Wauner Batista Ferreira Machado (JD Convocado),
Data de Julgamento: 09/04/2024, 1 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 15/04/2024)

Ademais, as regras previstas no Edital devem ser seguidas

rigorosamente, em observdncia ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério.

Contudo, o Consércio Engenhoca ndo comprova o cumprimento integral
do item exigido, mas tdo somente uma mencdo textual de um servico que
talvez seja o mais importante do rol de relevancias técnicas, sem
qualquer indicacdo da quantidade executada, o que fere frontalmente
exigéncia de comprovacdo da quantidade de area do servico executado
existente no Item 2.2 do Edital, ao que chamamos 14 atras de PREMISSA

(ii) .

Em interpretacdo mais rigida, cumpre questionar ainda a Ilma. CPL,
se a apresentacdo do item, da forma textual como foi feita, seria o
suficiente para comprovacdo do gue chamamos de PREMISSA (i), ou seja
seria razoavel admitir que o referido consorcio, quanto a este item,
nido foi exitoso em comprovar nem a execug¢do, e nem a quantidade

executada do mesmo!

Face ao exposto, requer a esta CPL, desde Ja, seja revista a
documentacdo da Licitante, atentando-se as inadequacgdes apresentadas,
com a consequente reconsideracdo da decisdo de habilitacdo proferida

pela Ilma. CPL ION, no tocante ao CONSORCIO ENGENHOCA, tornando-o
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desde ja INABILITADO, por dquestdes de isonomia, competitividade e

seguranga juridica!

- Pelo Consércio Morro do Pires, COMPOSTO PELAS EMPRESAS WALE
CONSTRUCOES E SERVICOS TECNICOS (CNPJ 26.086.779/0001-01) E LLX
FERREIRA DA SILVA CONSTRUC@ES (CNPJ 38.176.747/0001-78)

Na mesma linha argumentativa apresentada para o consorcio anterior,
o Consorcio Morro do Pires apresentou documentacdo falha na tentativa
de comprovacdo da sua habilitacdo técnica, o que ndo foi observado
pela Ilma. CPL ION, entretanto, foi constatado por essa Recorrente
ao manusear a documentacdo das empresas que o compdem, dentro do

prazo permitido para tanto.

Conforme ja& dito, o Edital desta Licitacdo prevé como parcelas de
relevadncia técnica aquelas constantes do quadro constante do item
2.2, as quais devem ser comprovadas através de atestado técnico-
profissional (Item 13.1.5 do Edital) e Atestado Técnico-Operacional

(item 13.1.4 do Edital), nas quantidades exigidas no mesmo quadro.

A empresa WALE, integrante do Consorcio Morro do Pires, traz atestados
de capacidade técnica profissional e operacional gque comprovam alguns
dos itens exigidos no rol de parcelas de relevédncia, porém ndo tantos

quanto suficientes para ser declara HABILITADA!

Para que a habilitacdo do Consorcio fosse tida como certa, foi
necessadria a apresentacdo de atestados técnicos profissionais e
operacionais pela LLX, outra integrante do Consorcio, O QUE NEM DE

LONGE FOI FEITO, conforme explicitaremos abaixo:

Sobre o j& reputado como talvez mais importante item elencado no rol

de relevancias 11.040.0130-A, colacionado abaixo
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SISTEMA DE PROTECAQ PARA ENVELOPAMENTO DE GRANDES BLOCOS ROC
HOS505, MALMA COM ABERTURA DE 252X500MM, FEITA COM 3 ARAMES DE ACO DE
AMMCOMTENSAD DE 1770MPA, TRANCADOS, RESULTANDO EM MaL HA DE ACO DE
all B £,6MM DE DIAMETRO E RESISTENCIA A TRACAD DE 220 KN/M,GALVANIZACAO DE " e —
ZINCO-ALUMINIO,INCLUSIVE CABOS ACO CONT ORNO, EXCLUSIVE BARRAS ACOE

PORCAS, FORNECIMENTO E COLOCACAQ

a LLX apresentou atestado técnico em seu nome e em nome do

profissional Luciano Moura Costa, no qual ndo consta a existéncia do

mesmo item, mas sim de um item da mesma familia EMOP, COM CAPACIDADAES
INFERIORES, O QUE NAO HA COMO SER CONSIDERADO SUFICIENTE PARA
HABILITAGCAO TECNICA'! Vejamos:

[T emany EWE TACAD, ADUBO E REGn e NSIONAL,COM MAISDE 0% DE VAZIOS(INGLUSIYE ==
TERRENO FORNECIMENS Eé‘éf“mm‘;"““’ SRR AN |

- TENCIA ENE  QUEDAS DE | j OE A LTA

ESISTENCIAE EDAS DE ROCHAS,COMPOSTA DE ARAME DE ALTA

[ALUMIN INCLUSIVE Pogre gL eACACATE S00K, GOM GALVANZAGAD EMZNCO
OMPONENTES Do s'mmmsc‘}mmmué ggo ESPECIAIS E DEMA

{20M DIAMETRO 2 700m fie e oy METALICA HEXAGONAL DE DUPLA TORCAQ DE ZINCO-ALUMINIO |
casmm;ﬁangmzm; 'mﬂﬁmm AMETRO DE 0,40MM,INCLUSIVE

rl%immss PROTENDIDOS DE AC

Dois dos itens grifados na tentativa de comprovacdo da capacidade

técnica do Consorcio, nada tem a ver com o servico exigido!

O terceiro item que, por sua vez, integra a mesma “Familia EMOP”
daquele que estd sendo cobrado diz respeito a um servico de
complexidade e robustez inferior ao que estd elencado no rol de

relevancias técnicas do Edital n® 18/2025 - ION, aqui em debate.

Mais uma vez, Ilma. CPL ION, por que o gabaritado corpo técnico da
EMOP se daria ao trabalho de elaborar e fazer constar no seu catédlogo
o “Sistema de protecdo para envelopamento de grandes Blocos Rochosos,
malha com abertura de 292x500MM, feita com 3 arames de ag¢o 4mm, com
tensdo de 1770MPA, trancados, resultando em malha de aco de 8,6mm de

didmetro e resisténcia a tragcdo de 220KN/M, galvanizado de zinco-
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aluminio, inclusive cabos de aco de contorno, exclusive barras de aco

e porcas. Fornecimento e Colocac¢do. (11.040.0130-A)”, se o mesmo nado

se diferenciasse dos demais itens ja existentes no catalogo que versam

sobre servigos que possam ser tidos como semelhantes?

A interpretacdo da Comissdo ao considerar que os itens apresentados
pelo Consorcio Morro do Pires seriam suficientes para comprovacdo da
exigéncia dessa relevancia se deu equivocadamente, uma vez que, da
simples leitura do que foi apresentado percebe-se a inferioridade em

relagdo ao exigido!

A tensdo exigida, a bitola, o tipo de malha, a resisténcia a tragéo,
dentre outros detalhes, sdo superiores e mais complexos do que aqueles

que compdem os itens apresentados pelo Consorcio Morro do Pires!

Seguindo na mesma linha, mas ultrapassando a questdo dos detalhes
técnicos, a leitura do tipo de servigco ja& demonstra que a finalidade
dele é especifica para GRANDES BLOCOS ROCHOSOS, o gue mais uma vez
deixa clara sua especificidade e fim, distintos dos itens que foram

considerados para a habilitacdo do Consorcio Morro do Pires.

Como se ndo bastasse o descumprimento dos itens de relevéincia, a LLX

- integrante do consorcio morro do pires - ndo trouxe em sua

documentacédo:

e CERTIDAO DE REGULARIDADE DO CREA/RJ referente ao engenheiro
Luciano Moura Costa, em flagrante descumprimento ao item
13.1.2.5 e 13.1.5 do instrumento convocatdédrio;

e ndo comprova o liame juridico entre o profissional citado e a
empresa, vez que o mesmo ndo é socio e ndo tem contrato assinado

com a mesma, em flagrante descumprimento, mais uma vez do item

13.2.1.1 do Edital;

e N&o apresentou Declaracdo de responsabilidade técnica assinada
pelo Engenheiro Luciano, uma vez que necessariamente deveria

estar indicado como responsavel técnico pelos itens de
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relevadncia técnica que estaria atestando, em descumprimento

aos itens 13.1.2.2.

Na mesma direcdo, porém com outras palavras, o Consdércio Morro do
Pires se wutiliza de acervo técnico de Engenheiro sem qualquer
comprovagcdo de relagdo com uma das empresas consorciadas, o que

inviabiliza a aceitacgdo de atestado técnico em nome do profissional

As licitantes deveriam comprovar parcela de relevédncia pela empresa

e pelo profissional técnico que acompanharia a obra.

Contudo, no caso do Consdércio Morro do Pires, fora apresentada
atestagcdo em nome de profissional que ndo possuil qualquer vinculo
societadrio com quaisquer das empresas consorciadas e nem mesmo
prestou termo de compromisso para acompanhamento técnico da obra, nao
podendo ser aceita a atestacdo técnica em nome de profissional nos

termos apresentados.

Ndo obstante todos os apontamentos feitos nessa peca, a Ilma. CPL ION
decidiu por habilitar o Consorcio Morro do Pires, o que nos parece
ter sido um erro crasso, mas, confiamos terem sido esclarecido pontos

suficientes para que isso seja reavaliado.

Por fim, nos sentimos na obrigacdo de trazer a baila o seguinte: foi
obtida por ndbés informacdo de possivel &bito de pessoa com nome
idéntico ao do Engenheiro Luciano Moura Costa, detentor de atestado
técnico apresentado pela empresa LLX - Ferreira e Silva Construcdes

Ltda., conforme se verifica abaixo:
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Corregedoria Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro

INFORMACAO

Informamos que desde primeiro de agosto de dois mil e sete até 01/12/2025 17:07:05
FOI LOCALIZADO nas transmissbes dos Servigos Extrajudiciais do Estado do Rio de
Janeiro, para o Nome LUCIANO MOURA DA COSTA, Nascido(a) em * * * * * Nome do
Pai * * * ** Nome da Mae * * * * *, CPF: 033.745.677-11, Obituado(a) em: * * * * *,
D.O.: ***** pesquisado por semelhanga 0 seguinte; * * * * * % % * ke w Rk e

ok ok ok ok ok kR ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ko ok ok ok ok ok ke ok ok ok ok ok ko kR ok ko e ok ok kR ok e ok e ke b R

R Rk kK ok h KR h Rk ok k ok ok ok h kR kR ok h ok kR R kR

Registro de Obito, Nome: LUCIANO MOURA DA COSTA, Nascido(a) em: 03/02/1975,
Filho(a) de: Waldyr * * * * * e Maria * * * * *, Servigo: CAPITAL 10 RCPN, Livro C-687,
Folha 287, Termo 188079, Data de Obito em: 02/07/2025 * * * * * * * % * x k& %k k& bk & %

R KK KK KKK KKK KKK KKK R KKK KKK KRR R KR KRk AR KR KRR R R R R R R R R Rk ok k kR K
deodk g ok e ok ok ok ok g ok e b ke ok e e e ke e o e e ke e ke e ok e e ke e e ke e e ok ke e e ke e e e ok e e e e e e ok e e e e

dok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ko ok ok ok ok ok kR ok

Observagdo: Em que pese o inicio da obrigatoriedade das transmissoes ter se dado a
partir de um de agosto de dois mil e sete, alguns servigos, em carater piloto, iniciaram as
transmissdes a partir de junho de dois mil e quatro. Desta forma, podem constar
informagdes desde esta época.

Emitida em:01/12/2025 17:07.05 Pag. 1de 1

Diante disto, acreditamos ser inconteste a necessidade de verificacéo
mais criteriosa dessa Comissdo sobre o fato, principalmente no caso
de ndo reconsideracdo da decisdo de habilitacdo desse consorcio, o
que nédo acreditamos, frente ao todo exposto, wvez que o dito
profissional estd sendo wusado para atestar servigos de suma

importancia no contexto dessa obra! Vale dizer que talvez seja este
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o motivo de ndo haver nenhum documento de identificagdo ou assinado

pelo engenheiro Luciano no jogo apresentado pela empresa LLX!

Face ao exposto, requer a esta CPL, desde Ja, seja revista a
documentacdo da Licitante, atentando-se as inadequacgdes apresentadas,
com a consequente reconsideracdo da decisdo de habilitacgdo proferida
pela Ilma. CPL ION, no tocante ao CONSORCIO MORRO DO PIRES, tornando-
o desde ja& INABILITADO, por questdes de isonomia, competitividade e

segurang¢a juridica!

- GEOMECANICA S/A:

Na mesma linha das incorrecdes anteriores, esta CPL também deixou
observar o descumprimento das premissas para avaliacdo da comprovacédo
das parcelas de relevancia técnica no que se refere a habilitada

Geomecéanica.

No caso da Geomecénica, ndo restou comprovado o item de relevancia

[e]

de n° 15 da planilha de precos e servigos, qual seja:

PROJETO ESTRUTURAL FINAL DE ENGENHARIA DE OBRAS-DE-ARTE ESPE CIAIS
(PONTES,VIADUTOS £ PASSARELAS) EM CONCRETO ARMADO £/OU PROTENDIDO OU
ESTRUTURA DE ACO,COM AREA DE PACIECAQ MORIZON TAL DE 5,001 ATE
7.000M2, APRESENTADQ NOS PADROES OA CONTRATA NTE

15 0LOS0O235-A M 8 000,11

Conforme ja& anteriormente destacado, a comprovacdo de atestacdo para
tal item se mostra de suma importancia, vez que é a partir dele que

se desenvolvem todos os demais servicos necessdrios na obra.

Pode se dizer que o projeto seria a alma da obra, e que sem ele nada

poderia ser feito com a devida precisdo e seguranca de entrega.
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Mais uma vez vale dizer que a Tabela EMOP, base para planejamento,
orcamento e execucgdo de obras puUblicas, prevé trés itens na categoria
projetos, os quais se diferenciam pela 4&rea de abrangéncia e

consequentemente seu precgo.

Mais especificamente, existe item especifico de projeto para areas
de até 500m2, para areas de 501 a 5.000m2 (ITEM EMOP), e para Aareas
de 5.001 a 7.000m2, que seria o exigido e adequado para cumprir a
exigéncia do edital de licitagdo n° 18/2025 ION, em comento! Vejamos

abaixo o referido item na Tabela EMOP:

Projet ra-de-Arte

01.050.0230-0 - Projeto estrutural final de engenharia de obras-de-arte especiais (pontes, viadutos e
passarelas) em concreto armado e/ou protendido ou estrutura de ago, com drea de

projegdo horizontal inferior a 500m?, apresentado em Autocad m
01.050.0232-0 - Idem item 01.050.0230, de 501 at¢ 5000m? m
01.050.0235-0 - Idem item 01.050.0230, de 5001 até 7000m? m

Essa indicacédo feita pelo préprio catdlogo EMOP é muito forte na
linha de que existe relacdo hierarquica entre os itens de projeto
existentes, sendo o de 5.001 a 7.000m2 o maior, mais complexo em
execugdo e superior aos demais. Ndo entendemos possivel a comprovacdo
de execugdo de um projeto desse porte a partir da Jjuncdo de varios

projetos menores somados.

Repetindo, ndo é a toa que o gabaritado Corpo Técnico da EMOP,

responsdvel pela elaboragdo do catdlogo balizador de pregos e

servigcos de quase 90% das obras do Estado do Rio de Janeiro, fazem

constar a existéncia de 3 itens de PROJETO ESTRUTURAL FINAL DE

ENGENHARIA DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS.

Caso ndo  houvesse diferenca entre eles, provavelmente nos
deparariamos com um item UGnico de “PROJETO ESTRUTURAL DE OBRA DE ARTE

ESPECIAL” ao consultar o catalogo de referéncia EMOP.
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Assim, levando em conta as premissas de comprovagdo de relevancia
técnica apresentadas acima, NAO HA QUE SE FALAR EM COMPROVAGCAO DE UM
PROJETO DE TAMANHA RELEVANCIA E COMPLEXIDADE A PARTIR DA SOMA DE
PEQUENOS PROJETOS EM VARIADOS ATESTADOS.

Desta forma, data maxima vénia, PROCEDEU ERRONEAMENTE A ILMA.
COMISSAO DE LICITAGOES DA ION - NITEROI, ao considerar a empresa
Geomecédnica habilitada, uma vez que esta ndo apresentou o item de
projeto exigido, ou similar, tendo se limitado a apresentar a soma
de varios projetos menores com a intengdo de se fazer habilitada e
capaz de avangar para a disputa de precos desta licitag¢do, o que nédo

se pode admitir!
IV - DA CONCLUSAO:

O TCE-RJ, em linha com o TCU, tem proferido reiterados julgados no
sentido de que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve
concentrar-se nas parcelas de maior relevancia, de forma a garantir
a contratacdo de empresa que detenha experiéncia efetiva nas
atividades mais criticas do objeto, o que torna absolutamente
incompativel a aceitacgdo e manutencdo de habilitacgdes amparadas em

atestados incompletos ou dissociados dessas parcelas.

No caso do presente Certame, todas as empresas Habilitadas
apontadas no presente recurso apresentam comprovacdo de quantidades
inferiores, ou nédo comprovacdo, ao exigido no Edital, garantindo-
se no somatdédrio de pequenas quantidades, o que n&o equivale a
comprovagdo de execugdo de um grande volume do mesmo servigo em

uma unica obra, conforme ja demonstrado.
A inexisténcia de capacidade operativa da Licitante pode ter como

grave consequéncia a entrega de uma obra de qualidade técnica

insatisfatdéria, o gque n&o atenderia ao objeto do certame e o objetivo
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da Contratante ao visar a contratacdo mais vantajosa para si, também

na questdo técnical!

Assim, o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a matéria,

assentou que “ndo ha porque supor gque a execugdo sucessiva de

objetos de pequena dimensdo capacite a empresa automaticamente para

a execucdo de objetos maiores’, dando como exemplo a execucgao

sucessiva de dez contratos com dez postos de trabalho, que ‘néo

necessariamente capacita a empresa para a execucdo de contratos

abrangendo cem postos de trabalho.” (Acbérddo 2.387/2014-Plenério)

Tais precedentes e orientacgdes deixam claro que ndo é juridicamente
aceitavel presumir que a somatdédria de diversos atestados referentes
a projetos de pequena area seja suficiente para comprovar a
capacidade de elaborar um uUnico projeto de maior envergadura e
complexidade, como é o caso do item de projeto exigido no edital,

com area entre 5.001 m? e 7.000 m?2.

No ambito do proéprio controle externo fluminense, o TCE/RJ, ao
prestigiar a Stmula 263 do TCU, tem reiterado que a qualificacéo
técnico-operacional deve incidir sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, com quantitativos proporcionais

a complexidade do objeto licitado (v.g., Acdrddo 9.630/2023-PLEN).

Desse modo, admitir que os licitantes satisfacam a exigéncia de
experiéncia em projeto de 5.001 a 7.000 m? mediante a mera soma de
varios atestados de projetos de area significativamente inferior
significa desvirtuar a finalidade da qualificag¢do técnica,
comprometendo a seguranca da contratacdo e afrontando a orientacéao
consolidada do TCU e do TCE/RJ, Dbem como a melhor doutrina

especializada.
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Ademais, o Edital do Certame previu, nos itens de relevancia
técnica, os itens de comprovacdo necessaria com a respectiva
quantidade e, sendo o Edital a Lei do Certame, deve o mesmo ser
observado de maneira rigorosa, especialmente quanto aos itens de
relevancia, sob pena de violagdo ao principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdério, o que restou indevidamente flexibilizado
por esta CPL ao habilitar empresas que ndo apresentaram o item com

a respectiva quantidade integral apontada no Edital.

V - DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, considerando as inadequacgdes nos documentos e
certiddes apresentadas pelos Recorridos, restando inequivocamente
ndo cumpridos os requisitos técnicos exigidos no Edital de
Licitagdo, requer a V. Sa. seja determinada nova anédlise técnica,

item por item, observando-se as exigéncias constantes no Edital.

Atestando-se todas as irregularidades expostas ao longo deste
Recurso, requer seja reconsiderada de oficio a decisdo de
habilitagcdo dos licitantes recorridos, adequando a mesma aos
ditames e principios legais que regem o Direito PUblico, a Lei
13.303/2016 e 14.133/2021 e, por conseguinte, sejam inabilitados

os licitantes que ndo atenderam as parcelas de relevancia.

Caso V. SA ndo entenda pela reconsideracdo de oficio, requer seja

0 presente Recurso encaminhado com sua motivacdo a autoridade

superior, especialmente a Diretoria Juridica, na forma do $§1° do

art. 166 da Lei 14.133/2021, diante da gravidade dos fatos

apontados, para andlise da observancia aos principios e ditames

legais inerentes ao caso.
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Por fim, na eventualidade de ser indeferido o presente Recurso, o
que ndo se acredita ou espera, requer o Recorrente seja proferida
decisdo fundamentada, a fim de que sejam tomadas as medidas

judiciais cabiveis pela Recorrente.

Termos em que,
p. deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2025.

CONSORCIO MORRO DO PIRES 2025
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* Antonio Jorge Guimaraes Da Silva (***.510.885-**)
em 05/12/2025 16:47:22 com assinatura simples

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o cédigo QR abaixo ou acesse o0 endereco:
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