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Processos administrativos n°: 9900245170/2025
ACP.L

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo apresentada por licitante interessada no Edital n® 22/2025 — ION, por
meio da qual se questiona, de forma especifica, a inclusdo do item “locagdo de passarela metalica
perfurada para andaime metalico tubular” no rol de parcelas do objeto consideradas relevantes para fins
de qualificacdo técnica. A insurgéncia ndo alcanga o objeto da licitacdo em sua integralidade, tampouco
impugna o critério de julgamento, o orgamento estimado ou as demais exigéncias editalicias, limitando-

se exclusivamente a classifica¢do do referido item como parcela relevante.

A impugnante sustenta, em sintese, que o item questionado nao integraria o nucleo estrutural da
obra de contengdo, ndo apresentaria complexidade técnica relevante, possuiria natureza meramente
acessoria e temporaria e ndo influenciaria diretamente o desempenho estrutural da solugdo de engenharia
adotada. A partir dessa premissa, conclui que a exigéncia de qualificagdo associada a esse item seria
desproporcional, restritiva a competitividade e dissociada dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

A impugnacdo também parte do entendimento de que apenas parcelas dotadas de elevada
complexidade técnica ou que componham o ntcleo essencial da obra poderiam ser consideradas
relevantes para fins de habilitacdo, defendendo, ainda, que o percentual aproximado de 4% do valor total
do orgamento nao seria suficiente para caracterizar “valor significativo”. Com base nessa interpretagao,
alega suposta violagdo ao art. 58, inciso II, da Lei n® 13.303/2016, bem como aos principios que regem

as licitagdes realizadas por empresas estatais.

Todavia, conforme se demonstrara nos topicos seguintes, a impugnacao se estrutura a partir de
uma leitura restritiva e juridicamente inadequada do regime legal aplicavel as estatais, ao confundir
relevancia técnica com relevancia econdmica, ignorar o carater alternativo dos critérios previstos na Lei
n°® 13.303/2016 e desconsiderar o Regulamento de Licitacdes e Contratos da ION, que estabelece

pardmetro objetivo para a identificagdo de parcelas de valor significativo.

Além disso, desconsidera a discricionariedade técnico-administrativa da Administragdo para
definir, de forma motivada, as parcelas do objeto que demandam maior rigor na qualificagdo, bem como

a manifestagdo técnica expressa da Diretoria competente, regularmente incorporada aos autos do

processo.

II. DO MARCO NORMATIVO APLICAVEL
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2.1. Da Lei n° 13.303/2016 — art. 58, 11

A impugnacdo apresentada parte de premissa juridica equivocada ao pressupor que o art. 58,
inciso II, da Lein® 13.303/2016 exigiria a cumulacéo entre relevincia técnica e relevincia econdomica

para a caracterizagdo de parcelas do objeto passiveis de exigéncia de qualificacdo técnica.

Ao interpretar o dispositivo como se a exigéncia de qualificacdo estivesse condicionada a
presenca simultdnea de ambos os critérios previstos em lei, a impugnante introduz requisito ndo
contemplado pelo art. 58, inciso II, da Lei n°® 13.303/2016. Tal leitura desconsidera a estrutura normativa
do dispositivo, que admite critérios alternativos, e acaba por impor limitagdo ndo autorizada ao modelo

legal aplicavel as empresas estatais, in verbis:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes

parametros:

IT - Qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no

instrumento convocatorio

Ao interpretar o dispositivo como se a exigéncia de qualificacdo estivesse condicionada a
presenga simultanea dos critérios nele previstos, a impugnante afasta-se da opcao normativa adotada
pelo legislador, que estruturou o comando legal de modo a permitir alternativas distintas para a
caracterizacao das parcelas passiveis de exigéncia de qualificacdo. Tal leitura acaba por restringir
indevidamente o alcance do regime juridico das empresas estatais, ao impor condicionantes ndo

contempladas pelo modelo legal vigente.

Ao adotar leitura que condiciona a exigéncia de qualifica¢do a pressupostos ndo expressamente
contemplados no dispositivo legal, a impugnag@o acaba por se afastar do critério normativo efetivamente
estabelecido, substituindo-o por interpretacdo construida a partir de premissas que ndo encontram
correspondéncia direta no modelo juridico adotado pelo legislador. A tentativa da impugnante de
deslocar o debate exclusivamente para a analise da complexidade técnica do item ignora, portanto, a

base normativa efetivamente utilizada pelo edital.

Cumpre ressaltar que a interpretacdo defendida na impugnagao, se acolhida, implicaria esvaziar
por completo o conceito de relevincia economica previsto no art. 58, inciso II, da Lei n° 13.303/2016,
tornando-o in6cuo e subordinado, indevidamente, a requisitos ndo estabelecidos pelo legislador. A
Administracdo Publica ndo pode ser compelida a adotar critérios mais restritivos do que aqueles
definidos em lei, sob pena de violagcdo aos principios da legalidade, da vinculagdo normativa e da

seguranga juridica.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/2005e94f-189a-474e-bced-31820c82e8hb8.

Assinado eletronicamente por Marcos Paulo Silva Pereira, Alexandre Frées Da Cruz Silva, Pedro Souza Rosa dos Santos.



)

&N

m—

—

e
pr

R e, R ot B INFRAESTRUTURA
EON o’

Dessa forma, ao confundir relevancia técnica com relevancia econdmica e exigir a demonstragdo
de complexidade estrutural como condigdo necessaria para a caracterizagdo de parcela relevante, a

impugnagao incorre em erro conceitual que compromete toda a sua linha argumentativa, razao pela qual

ndo se sustenta & luz do regime juridico aplicdvel as empresas estatais.

2.2. Do Regulamento de Licitacdes e Contratos da ION — art. 90, §5°

O Regulamento de Licitagdes e Contratos estabelece, de forma expressa e vinculante, os
parametros aplicaveis a disciplina da qualificag@o técnica, fixando critério objetivo para a identificagdo
das parcelas do objeto sujeitas a essa exigéncia. Nos termos ali previstos, consideram-se relevantes as
parcelas cujo valor individual atinja patamar expressivo em relagdo ao valor total estimado da
contratacao, definido em percentual minimo de 4%, conferindo objetividade e previsibilidade a atuacao

administrativa.

Art. 90 Quanto a qualificac@o técnica poderd ser exigido dos licitantes a apresentagdo

dos seguintes documentos:

§ 5° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual

igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag@o.

Ao fixar percentual minimo objetivo para a caracterizagdo de parcelas de maior relevancia, o
Regulamento confere parametro normativo claro a atua¢do administrativa, reduzindo margens de
subjetivismo e afastando leituras casuisticas, a0 mesmo tempo em que assegura previsibilidade e
transparéncia aos licitantes quanto aos critérios passiveis de adog¢ao para fins de qualificagdo técnica.
Trata-se de referéncia expressamente prevista no sistema normativo da licitagdo, apta a balizar, de forma

legitima, a definigdo das parcelas que podem ser submetidas a exigéncias especificas de habilitagdo.

A impugnagao, ao desconsiderar o critério previamente estabelecido e regularmente publicizado
no Regulamento, busca submeter a atuagdo administrativa a parametro diverso daquele juridicamente
vigente, o que ndo se admite. O regulamento integra o conjunto normativo aplicavel ao certame e vincula
a Administrag@o e os licitantes, ndo sendo possivel afastar sua incidéncia mediante interpretacdo que

restrinja, de forma nao prevista, o alcance das normas que o compdem.

Registre-se, por fim, que a objetivag@o da relevancia econdmica por meio de critério percentual
ndo suprime a discricionariedade administrativa, mas a orienta e racionaliza, permitindo que a
Administracdo, dentro das opg¢des juridicamente admitidas, identifique as parcelas cuja expressividade
econdmica recomenda maior rigor na afericdo da capacidade do licitante. Nesse contexto, a exigéncia
editalicia questionada encontra amparo direto e suficiente no art. 90, §5°, do Regulamento de Licitacdes

e Contratos, inexistindo qualquer ilegalidade ou excesso a ser reconhecido.
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I11. DA MOTIVACAO TECNICA CONSTANTE DOS AUTOS

Ainda que, conforme ja demonstrado, a exigéncia de qualificagdo técnica impugnada encontre
fundamento juridico suficiente no critério de relevancia econdmica, objetivamente definido em norma
legal e regulamentar, cumpre registrar que o processo administrativo se encontra devidamente instruido
com manifestacio técnica expressa da area competente, constante na peca 4, a qual reforga e
complementa a motivagdo do edital. Tal manifestagdo, exarada pela Diretoria de Operagdes da ION,
integra os autos e evidencia que a classificagdo do item questionado ndo decorre de decisdo arbitraria

ou desprovida de fundamentagdo técnica.

Conforme esclarecido pela area técnica, o item “locacdo de passarela metalica perfurada para
andaime metalico tubular” possui importancia operacional direta na execugdo dos servigos de contengao,
notadamente nas etapas de perfuragdo e injecdo dos tirantes, viabilizando a instalacdo segura dos
equipamentos, a circulacdo dos operadores ¢ a adequada movimentagdo durante a execugdo das
atividades. Trata-se de elemento indispensavel a logistica da obra em ambiente de encosta, com
condi¢des urbanas sensiveis e restricdes de espago, circunstancias que demandam planejamento rigoroso

e solucgdes seguras de acesso e trabalho em altura.

A Diretoria de Operagdes também consignou que a utilizagdo do referido sistema pressupde o
atendimento a exigéncias técnicas e normativas especificas, incluindo a elaboracao de projeto proprio
de montagem, a supervisdo por profissional legalmente habilitado, a emissdo das correspondentes
Anotagoes de Responsabilidade Técnica — ART, bem como a observancia das normas de seguranca
aplicaveis, em especial aquelas relativas as condi¢cdes € ao meio ambiente de trabalho na industria da

construcao.

Esses elementos evidenciam que, embora ndo componha a solucdo estrutural definitiva da
contengdo, o item possui impacto relevante na seguranca da execugdo e na organizagdo operacional da

obra.

Importa ressaltar que tais esclarecimentos técnicos nao se prestam a converter a relevancia
econdmica em relevancia técnica, nem a justificar a exigéncia sob critério diverso daquele adotado no
edital. Sua finalidade ¢ demonstrar que a decisdo administrativa, além de juridicamente amparada em
critério objetivo, mostra-se compativel com a realidade operacional da obra, afastando qualquer

alegacdo de irrazoabilidade, desproporcionalidade ou desconexdo com o objeto contratado.

Dessa forma, a motivagdo técnica constante dos autos atua como refor¢o argumentativo a
legalidade da exigéncia, evidenciando que a parcela questionada, além de economicamente significativa,
possui relevancia pratica no desenvolvimento dos servigos, sem que isso implique alteragdo do

fundamento normativo principal adotado pela Administragdo. Nao procede, portanto, a alegacdo de
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auséncia de motivag¢do ou de deficiéncia de instrugdo do processo, estando plenamente atendidos os

deveres de fundamentacgao e transparéncia exigidos do gestor publico.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a impugnacao apresentada ndo logra éxito em afastar
a legitimidade da exigéncia editalicia questionada. A decisdo administrativa que classificou o item
“locacdo de passarcla metélica perfurada para andaime metalico tubular” como parcela relevante
encontra-se primordialmente amparada na analise técnica exarada pela Diretoria de Operacoes,
regularmente juntada aos autos, a qual demonstra, de forma clara e suficiente, a importancia operacional
do referido item para a adequada, segura e eficiente execu¢ao dos servigos de contencdo objeto da

licitacao.

A fundamentag@o juridica apresentada ao longo da presente resposta atua como suplementacgéo
normativa dessa conclusdo técnica, apenas para demonstrar que a decisdo administrativa também se
encontra plenamente alinhada ao regime juridico aplicavel, notadamente quanto a possibilidade de
adocdo do critério de relevancia economica previsto no Regulamento de Licitacdes e Contratos, bem

como ao exercicio regular da discricionariedade técnico-administrativa conferida 8 Administragao.

Diante disso, INDEFERE-SE a impugnacao apresentada, mantendo-se integralmente as
disposigoes do Edital n® 22/2025, por se encontrarem devidamente fundamentadas sob o aspecto técnico-

operacional e juridicamente amparadas pelo ordenamento aplicavel.
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