From: <gabriela@lasc.com.br>

Date: Wed, Jan 14, 2026 at 4:40 PM

Subject: Protocolo de Recurso Administrativo - PL 23
To: <cplioncplion@gmail.com>

Cc: <engenharia@lasc.com.br>, <lascS3@gmail.com>

Prezados, boa tarde!

A LASC ENGENHARIA E GEOTECNIALTDA, vem, por meio deste, para fins
de protocolo, encaminhar em anexo o Recurso Administrativo referente ao
Procedimento Licitatorio n® 23/2025, cujo objeto é a execugdo das obras e/ou
servigos de construgdo de estabilizagdo das vertentes de jusante/montante
com estacas raizes, solo grampeado nas areas inferior e superior, aparelhos de
drenagem com canaletas degraladas, drenos pontuais de escoamento, muro
de blocos e acabamentos afins, na Rua José Alves de Brito n® 243, bairro de
Santa Barbara, Niteroi/RJ.

O presente recurso € interposto dentro do prazo legal, em face da decisao
proferida no certame, conforme fundamentos e documentos apresentados no
arquivo em anexo.

Dessa forma, solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail e
do recurso administrativo protocolado.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.
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AO AGENTE DE CONTRATACAO DA LICITACAO 23/2025 DA EMPRESA DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI - ION

Ref.: Edital de Licitacio n°. 23/2025

LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, mnscrita no CNPJ
sob o n. 36295162/0001-41, ja devidamente qualificada neste processo licitatério, vem, com
o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, por meio do seu advogado infra-assinado,

com base na legislacio vigente e de forma tempestiva, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de sua inabilitacio errénea, conforme fatos e fundamentos a seguir apresentados.

SI-
DA TEMPESTIVIDADE

A decisio acerca da habilitacio das licitantes no bojo da Licitacio n°.
23/2025 foi proferida na sessio realizada no ultimo dia 07.01.2026, de modo que o fermo a
gno de 5 (cinco) dias tteis para apresentacdo de recurso é dia 14.01.2026, sendo, pois,

tempestivo o presente recurso.

-1I -
DA NARRATIVA FATICA

Trata-se de licitacio promovida pela Empresa de Infraestrutura e Obras

Rua Sa Freire, 11 - S&o Cristovao — Rio de Janeiro, RJ — CEP: 20.930-430
CNPJ: 36.295.162/0001-41
Tels. (21) 3031-7139 | (21) 99972-0663 Luiz Antonio | (21) 97191-6831 Felipe Camillo
E-mail: engenharia@lasc.com.br | lasc@lasc.com.br
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de Niteré:r - ION, sob o critério de julgamento de menor preco global, modo de disputa

techado com inversdo de fases e regime de contratacio de empreitada por preco unitario,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para execucdo das obras e/ou
servigos de construcdo de estabiliza¢do das vertentes de jusante / montante com esta-
cas raizes - solo grampeado nas dreas inferior e superior - aparelbos de drenagem com
canaletas degraladas - drenos pontuais de escoamento - muro de blocos e acabamentos
afins - na rua José Alves de Brito n° 243 no bairro de Santa Bdrbara -Niteréi / R],

conforme especificacoes constantes no edital e em seus anexos.

O edital previu que “a presente licitagio serd realizada com INTERS.AO DE
FEASES, conforme permitido pelo Art. 66 do Regulamento de Licitacoes e Contratos da ION, devendo,
portanto, a habilitacio dos licitantes preceder a fase de apresentacdo de propostas e lances, em busca da melbor

prestacio dos servicos que comipdem o objeto deste certanmie’”.

Conforme se depreende dos registros, a Recorrente foi inabilitada sob o

fundamento de que nio tenia apresentado os indices financeiros IGC (indice de Garantia de

Capital) e IE (indice de Endividamento), exigidos nos itens 14.5.2 e 14.5.3 do edital:

Os dispositivos do edital que versam sobre a qualificacio econémico-

financeira das licitantes estabelecem os critérios e exigéncias que deverdo ser observados
pelas participantes do certame. Tais itens detalham os documentos comprobatérios exigidos,
os indices contabeis a serem analisados e os parametros minimos de capacidade econémico-
financeira considerados indispensaveis para a habilitacdo das interessadas. Os itens 14.5.2 e

14.5.3 estabelecem o que segue:

Rua Sa Freire, 11 - S&o Cristévao — Rio de Janeiro, RJ — CEP: 20.930-430
CNPJ: 36.295.162/0001-41
Tels. (21) 3031-7139 | (21) 99972-0663 Luiz Antonio | (21) 97191-6831 Felipe Camillo
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14.5.2 - indice de Garantia de capitais de terceiros - IGC: Somente serdo
qualificados os licitantes que obtiverem indice de Garantia de capitais de terceiros -
IGC igual ou maior que 1,00 (um inteiro), apurado nas demonstrages financeiras do
ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:
PATRIMONIO LIQUIDO
IGC = 21,00
PASSIVO CIRCULANTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZO

14.5.3 - indi Endividamento: Somente serdo qualificados os licitantes que
obtiverem Indice de endividamento (IE) menor ou igual a 1,00 (um inteiro), apurado
nas demonstragées financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo
com a seguinte férmula:

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
IE= <1,00
ATIVO TOTAL

Com efeito, do detido exame dos documentos apresentados pela Re-

corrente, constata-se que foram apresentados todos os dados necessarios para o cal-

culo dos itens requeridos no edital como se vera adiante.

-IT1-
DA INABILITACAO EQUIVOCADA DA LASC ENGENHARIA E
GEOTECNIA

Nao merece prosperar a decisdo de inabilitacdo, pois todos os dados con-
tabeis necessarios ao calculo dos referidos indicadores foram apresentados, por meio do ba-

lanco patrimonial e demonstracoes financeiras regulares da empresa.

Isso poque todos os elementos que compdem suas formulas de calculo
dos indices exigido constam expressamente dos documentos contabeis enviados, de modo
que seria plenamente possivel a Administracdo apurar os indices e comprovar sua compati-
bilidade com os limites exigidos no edital ou solicitar diligéncia para tanto. Assim, resta ine-
gavel que a partir do calculo é possivel concluir que os indices estio dentro do que o edital

exige.
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O patrimonio liquido encontra-se evidenciado no balanco apresentado, no
montante de RS 4,765,741.29; bem como o passivo circulante no total de RS 545,469.96 e o
ativo total no valor de RS 5,311,211.25. Com isso na realizacio dos cilculos dos indices

exigidos no Edital, temos o que segue:

5. Indice de Garantia de Capitais de Terceiros

Patrimdnio Liquido 476574129 = 8.74
Passivo Circulante+Exigivel a Longo Prazo 545 469.96
Interpretacdo: A empresa tem R} 8.74

para cada R§ 1,00 de divida

6- Indice de Endividamento

Passivo Circulante+Exigivel a Longo Prazo 54546596 = 0.10
Ativo Total 531121125
Interpretacdo: A empresa tem R$0.10 de divida

para cada R$ 1,00

A titulo exemplificativo, apresenta-se em anexo o balanco adequado de
lavra do mesmo profissional de contabilidade, devidamente ajustado para a realidade do cer-
tame. Note-se, mais uma vez, que nao se trata de documento novo ou informacées novas,
na medida em que os indices contabeis nada mais sao que uma forma de leitura e transpa-

réncia do balanco, se utilizando, necessariamente das documentacdes prévias ali constantes.

Sendo assim, ndo se trata de auséncia de informacao ou de dados apresen-
tados a posteriors, muito menos de irregularidade economica, haja visto que os indices calcu-
lados a partir dos dados apresentados, na exata forma exigida pelo edital, encontram-se den-
tro dos parametros preconizados pelo 61gdo. Logo, a razio de inabilitacdo desta licitante deu-

~ A . - , o= ~ . .
se em razdo da mera auséncia de calculo prévio, o que nio justifica a postura adotada por
este Orgao, especialmente diante dos principios que regem a Administracio Publica e do

poder-dever de diligéncia da administracdo publica.
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ENGENHARIA
AGEOTECNIA
_IV-
DO DEVER DE DILIGENCIA E DO COMBATE AO FORMALISMO
EXCESSIVO

Diante do cenario, é preciso haver uma ponderacao entre o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério e o dever de diligéncia da Administracéo. Isso por-
que o prncipio da vinculacao ao instrumento convocatorio (art. 5°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021) — que imp&e a Administracdo o dever de seguir as regras estabelecidas no edital
—nio pode ser interpretado de forma absoluta, sobretudo quando houver colisio com outros
principios igualmente relevantes, como os da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e

interesse publico.

A vinculagdo ao edital ndo impede que a Administracdo promova diligén-
cia para extracio de dados ja contidos nos documentos apresentados, como € o caso dos

elementos do balanco contabil necessarios ao calculo dos indices IGC e IE.

O proprio Edital de Licitacio n°. 23/2025 dispde, em seu item 29.5, que
a Comissao Permanente de Licitacdo ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacao,
pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a inclusiao posterior de documento ou informacido que deveria constar originaria-
mente da proposta. Além disso, embora nio seja o caso, o item seguinte dispoe que “A criterio
da Comissao Permanente de Licitacdo, poderdo ser relevados erros oun omissoes formais de que ndo resultem

prejuizo para o entendimento das propostas.”

Igualmente, o Regulamento da ION, ao tratar das Comissoes Permanente
e Especial de Licitacio, dispde no paragrafo tnico do art. 33 que “E facultado as comissies de
licitagdo, em qualguer fase do certame, promover as diligencias que entender necessdrias, adotando medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacoes, corvigir impropriedades meramente formais na proposta,

documentacio de habilitacdo on complementar a instricdo do processo”.
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Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, prevé expressamente
que a Administracio pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
mstrucido do processo, vedada a inclusiao posterior de documentos ou informacoes que de-

veriam constar originalmente. Vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a
substituicdo on a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligencia, para:
I - complementacdo de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.

Especificamente quanto a habilitacao, o § 1° do art. 64 assegura a
prerrogativa da Administracdo em “sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitacio e classificacao’™.

Além disso, o inciso III do art. 12 da NLL dispoe que, no processo
icitatério, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericio da
licitatério, “o desatendimento d ¢ z cdo d
qualificacdo do licitante on a compreensio do conterido de sua proposta nio importard sen afastamento da

&

licitacdao on a invalidacio do processo”.

Nao apenas nos casos de omissio ou obscuridade nos documentos de
habilitacio e/ou da proposta, mas, havendo alguma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas
um poder-dever do agente de contratacdo de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, a ampliacdo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso, nido se trata de incluir novos documentos, mas de extrair,
a partir de documentos ja apresentados, a informagao contida de forma inequivoca
no préprio balango. A diligéncia poderia ter sido realizada para permitir que a Recorrente

demonstrasse os indices, sem qualquer violacdo a isonomia ou competitividade do certame.

Rua Sa Freire, 11 - S&o Cristovao — Rio de Janeiro, RJ — CEP: 20.930-430
CNPJ: 36.295.162/0001-41
Tels. (21) 3031-7139 | (21) 99972-0663 Luiz Antonio | (21) 97191-6831 Felipe Camillo
E-mail: engenharia@lasc.com.br | lasc@lasc.com.br



ozl
me
om >
ax N
i v
550

Ademais, o formalismo exacerbado nao deve prevalecer sobre a real in-
tencdo do legislador, que € a de permitir a participagdao de empresas capazes, desde que com-
provada a regularidade e a boa-fé. A inabilitacio por simples auséncia de calculo prévio,
apesar da total disponibilidade das informacoes necessarias, configura medida desproporci-

onal, violando os principios da razoabilidade, economicidade e interesse publico.

No curso de procedimentos licitatorios, portanto, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos

administrados (Acérddo n® 357/2015-Plenario).

Assim, considerando os principios da legalidade, do dever de diligéncia e
do combate ao formalismo excessivo, bem como os dispositivos do edital e da legislacio
pertinente, nio hi outra solucio legitima senio a HABILITACAO da empresa LASC
ENGENHARIA E GEOTECNIA no certame.

—-V-—-
DA CONCLUSAO

Pelo exposto, requer-se:
a) o CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso

administrativo, para fins de HABILITACAO da LASC ENGENHARIA
E GEOTECNIA no certame diante do reconhecimento de que os dados

necessarios a verificacio dos indices IGC e IE estavam presentes nos

documentos apresentados.
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b) alternativamente, que seja determinada a realizacio de diligéncia para

complementacao das informacoes, nos termos da legislacido vigente.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2025.

Anexo: Cdlculo indices reordenado

FELIPE SILVA Assinado de forma digital por FELIPE
SILVA CAMILLO:11934750743

CAMILLO:11934750743 Dados: 2026.01.14 16:29:27 -03'00'

LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA
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LASC ENGENHARIA E GEOTECNICA LTDA

RUA SA FREIRE, N° 11 - S&o Cristovéo - RIO DE JANEIRO

CNPJ: 36.295.162/0001-41

Analise Econdmico-Financeira - 31 de dezembro de 2024 - Balango

1- Liquidez Corrente

- Liquidez Geral

Ativo Circulante 3,880,434 56 7.1 At. Circ + Real. L/Prazo 3,680,434 56 7.1
Passivo Circulante 545 469.96 PC+ P ndo Circulante. 545,469.96
Interpretacio: A empresa tem RS7.11 Interpretac@o: A empresa tem RS 7.11
para cada R$ 1,00 de divida para cada R 1,00 de divida
3- Solvencia Geral - Endividamento
Ativo Total 5311,211.25 9.74 Exigivel Total 545,469.96 0.1
Exigivel Total 545,469.96 Patriménio Liquide 4,765,741.29
Interpretacéo: A empresa tem RS 9.74 Interpretacéo A empresa tem RS 0.11
para cada R} 1,00 de divida para cada R 1,00 de divida
5- Indice de Garantia de Capitais de Terceiros - Indice de Endividamento
Patriménio Liquido 476574129 8.74 Passivo Circulante+Exigivel a Longo Prazo 545 469 96 0.10
Passivo Circulante+Exigivel a Longo Prazo 545,469.96 Ativo Total 5311.211.25
Interpretacao: A empresa tem R58.74 Interpretacao A empresa tem RS 0.10
para cada R} 1,00 de divida para cada R$ 1,00 de divida
Responsavel pela Empresa Responsavel Técnico
LUIZ ANTONIO SILVA Assinado de forma digital por LUIZ BRUNO LEITE Assinado de forma digital por

ANTONIO SILVA COSTA:48691356715

COSTA:48691356715 Dados: 2026.01.14 15:36:57 -0300°

LUIZ ANTONIO SILVA COSTA
CPF: 486.913.567-15

BRUNO LEITE MOURA:07321474763

MOURA:07321474763 Dados: 2026.01.14 15:31:21 -03'00

BRUNO LEITE MOURA
Contador
CRC -081.202/0-1-RJ




