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A Comissdo Permanente de Licitagdo - ION

Processo: Edital n® 004/2026

Objeto: Contencéo de encostas — Rua Ruth de Oliveira — Niteroi/RJ
Recorrente: SOLOTESTE ENGENHARIA LTDA

SOLOTESTE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
33.456.492/0001-83, sediada na Avenida Rio Branco, n® 156, Salas 1817 a 1820, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, neste ato representada por seu sécio/administrador infra-assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

INTERPOR RECURSO

com fundamento no art. 59 da Lei n°® 13.303/2016, diploma legal que rege o presente certame, o
qual assegura aos licitantes o direito de impugnar os atos praticados no curso do procedimento
licitatorio, especialmente aqueles que impliquem sua inabilitacdo. O presente Recurso
Administrativo é interposto com estrita observancia ao prazo legal e editalicio, demonstrando-se
plenamente tempestivo. Conforme se depreende dos autos, a Ata de Licitagdo, que consignou a
inabilitacao desta Recorrente, foi publicada em 17 de marco de 2026. Considerando o rito
estabelecido pelo Art. 59 da Lei n©® 13.303/2016, bem como as disposi¢cdes contidas no Iltem 16
do Edital ION n° 004/2026, o prazo para interposicao de recurso é de 05 (cinco) dias uteis. Dessa
forma, o termo final para o protocolo da presente pega ocorreria apenas em 24 de marcgo de
2026 as 17:00hs.

Atenciosamente,

SOLOTESTE Mciomn

CERTIFICAGAO DE

ENGENHARIA SEie mopeaowL
. (21) 2262-5633 - [21) 2262-3839 1 CREA-RJ
— (21) 2262-3738 - (21) 2262-1117 - Ramal 201 e
\7 Av. Rio Branco, 156 — 18° andar — Grupo 1818

Centro — Rio de Janeiro — RJ — 20040-901
http://www.soloteste.com.br

Acesse nosso nhovo website: www.soloteste.com.br

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/1f365560-0450-4f9f-a3eb-4b17b67fb043.
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A Comissao Permanente de Licitagdo - ION

Processo: Edital n® 004/2026

Objeto: Contencao de encostas — Rua Ruth de Oliveira — Nitero6i/RJ
Recorrente: SOLOTESTE ENGENHARIA LTDA

SOLOTESTE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 33.456.492/0001-83, sediada na Avenida Rio Branco, n® 156, Salas
1817 a 1820, Centro, Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada por seu
sdcio/administrador infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria,

INTERPOR RECURSO

com fundamento no art. 59 da Lei n® 13.303/2016, diploma legal que rege o
presente certame, o qual assegura aos licitantes o direito de impugnar os atos
praticados no curso do procedimento licitatdorio, especialmente aqueles que
impliguem sua inabilitagao.

O presente Recurso Administrativo é interposto com estrita observancia ao prazo
legal e editalicio, demonstrando-se plenamente tempestivo.

Conforme se depreende dos autos, a Ata de Licitagao, que consignou a inabilitacao
desta Recorrente, foi publicada em 17 de marco de 2026. Considerando o rito
estabelecido pelo Art. 59daLein®13.303/2016, bem como as disposi¢des contidas
no Item 16 do Edital ION n® 004/2026, o prazo para interposicao de recurso € de 05
(cinco) dias uteis.

Dessa forma, o termo final para o protocolo da presente peca ocorreria apenas em
24 de margo de 2026. Protocolado nesta data, 19 de marco de 2026, o recurso

encontra-se perfeitamente dentro do interregno legal.

Ademais, a Recorrente detém inequivoco interesse recursal, uma vez que a
decisdo de inabilitagao, ora combatida, impede a sua participacdo na fase de
precos e, consequentemente, a possibilidade de sagrar-se vencedora do certame.
Preenchidos, portanto, os pressupostos de legitimidade, interesse e
tempestividade, requer-se o seu regular processamento e recebimento no efeito

suspensivo, conforme preceitua a norma de regéncia.
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SOLOTESTE

ENGENHARIA

I-DOS FATOS

A recorrente foi indevidamente inabilitada, conforme consignado na Ata de
Licitacdo de 17/03/2026.

Ata de Licitagao:

10. SOLOTESTE ENGENHARIA LTDA - CNPJ- 33 456.492/0001-83, PRESENTF:

QUALIFICACAO JURIDICA:

Atende a todos os itens: ) )
QUALIFICAGAO FISCAL e TRABALHISTA: @

Atende a todos os itens;

E1* PREFEITURA | EMPRESA DE INFRAESTRUTURA
B\ 2 DE NITERO! E OBRAS DE NITEROI - ION

QUALIFICAGAO TECNICA:

Néo atende aos Itens 1.7 e 1.8 de Atestados Profissional, exigidos no Item 2.2 do Edital:
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRO:

Atende a todos os itens e

CERTIDOES e DECLARACOES:

Atende a todos os itens.

RESULTADO: A licitante estar apta e qualificada, ficando desta forma INABILITADA /

Sob o fundamento de que nao teria comprovado a parcela de maior relevancia
técnica relativa a execucgao de perfuragao rotativa em rocha com didmetro igual ou
superiora 99 mm.

Todavia, tal conclusdo nao se sustenta a luz de uma analise técnico-juridica
adequada, porquanto decorre de inequivoco erro de subsuncido dos fatos as
exigéncias editalicias, aliado a adogao de interpretacao excessivamente restritiva e
dissociada da realidade técnica inerente as obras de engenharia geotécnica.

Com efeito, a Administracao, ao proceder a analise da qualificacdo técnica, deixou
de observar que a exigéncia editalicia deve ser interpretada conforme os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e do julgamento objetivo, os quais
vedam a imposicdo de formalismos exacerbados que nao guardem pertinéncia
com a efetiva capacidade técnica do licitante.
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No caso concreto, a decisdo de inabilitacdo desconsiderou que a execugao de
servigos de maior complexidade técnica — como é o caso das estacas raiz e das
obras de contencgéao de encostas — necessariamente engloba, de forma intrinseca
e indissociavel, a realizagdo de perfuracdo rotativa em rocha, em diametros,
inclusive, superiores ao minimo exigido no edital.

A interpretacdo adotada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo, ao exigir a
comprovacao literal e isolada da atividade de perfuragcdo, apartada do contexto
técnico dos servigos efetivamente executados, configura indevida fragmentacao do
processo construtivo, em flagrante descompasso com a pratica consolidada da
engenharia.

Tal postura resulta na desconsideracao da equivaléncia técnica entre os servigos
comprovados e aqueles exigidos, violando, por conseguinte, o principio da
competitividade, ao restringir indevidamente o universo de licitantes aptos, bem
como o principio da isonomia, ao ndo reconhecer a aptiddo de empresa que
demonstrou experiéncia em atividades de maior complexidade.

Ademais, a decisdo administrativa carece de motivagao técnicaidénea, na medida
em que nao explicita, de forma clara e individualizada, quais elementos dos
atestados apresentados teriam sido considerados insuficientes, tampouco
demonstra a existéncia de incompatibilidade material entre os servigos
comprovados e a exigéncia editalicia.

Tal deficiéncia afronta o dever de motivagao dos atos administrativos, previsto no
art. 50 da Lei n© 9.784/99, aplicado subsidiariamente, bem como os principios da
transparéncia e da seguranca juridica.

Dessa forma, resta evidenciado que a inabilitacdo da recorrente ndo decorreu da
auséncia de capacidade técnica, mas sim de interpretagdo equivocada e
excessivamente formalista das exigéncias editalicias, impondo-se a revisao do ato
administrativo, com o consequente reconhecimento da plena habilitacdo da
empresa no certame.

Il -DA ANALISE DA CPL

A decisdo administrativa impugnada assenta-se em premissa tecnicamente
equivocada ao tratar a perfuracéo rotativa em rocha como atividade autbnoma,
dissociada da execucdo de estacas raiz e das obras de contengao geotécnica,
quando, na realidade da engenharia de fundagdes e da mecéanica dos solos, tal
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atividade constitui etapa intrinseca, indissociavel e indispensavel do préprio
processo executivo.

A estaca raiz — técnica consagrada e amplamente empregada em obras de
estabilizacdo de encostas e contencdo — é, por definicao, um sistema
construtivo que envolve necessariamente a perfuracdo do macico (solo ou
rocha), seguida de revestimento e posteriorinjecado de calda de cimento, sendo
certo que inexiste execucdo de estaca raiz sem a correspondente perfuracao,
a qual, em se tratando de macicos rochosos, é obrigatoriamente realizada por
métodos mecanizados, notadamente rotativos ou roto-percussivos.

Nesse contexto, a execugcdo de estacas raiz em rocha constitui, sob o prisma
técnico, prova inequivoca e direta da realizacao de perfuracao rotativa em rocha,
nao sendo admissivel, do ponto de vista da engenharia aplicada, a fragmentacao
artificial dessas etapas para fins de desconsideracdo da capacidade técnica
comprovada.

No caso concreto, a recorrente demonstrou, por meio de Certidées de Acervo
Técnico regularmente registradas no CREA, a execucao de servigos de elevada
complexidade geotécnica, incluindo obras de contencdo e estabilizagcdo de
taludes, com utilizacao de estacas raiz em macicos rochosos, além de
intervencgoes relevantes no Ambito de 6rgaos especializados como GEO-RIO e DER.

Tais atividades, por sua prépria natureza, demandam néo apenas a perfuragcao em
rocha, mas o dominio integral do comportamento geomecéanico do macigo, o
controle tecnoldgico da execucdo e a aplicagdo de técnicas construtivas
avancadas, sendo, portanto, manifestamente superiores, em grau de
complexidade, a simples exigéncia editalicia de perfuracdo rotativa isolada. A
desconsideracao desses elementos pela Comissao evidencia ndo apenas falha na
analise técnica, mas também incompreensao da hierarquia de complexidade entre
os servicos de engenharia envolvidos.

Ademais, resta amplamente comprovado o atendimento ao quantitativo minimo
exigido no edital, uma vez que os documentos apresentados demonstram a
execucao de 430 metros de perfuracao (CAT n® 17089/2003);

010 m Exccuqdo de estaca raiz, sobre o mar, compreendendo injogo submersa de argamassa de cimento arcia, perfurado em rocha 430,00
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SOLOTESTE

acrescidos de 175 metros adicionais (CAT n® 72058/2019), além de outros servigos
complementares, totalizando metragem significativamente superior ao patamarde
270,25 metros estabelecido como parcela de maior relevancia. Tal circunstancia
afasta, de forma categérica, qualquer alegacao de insuficiéncia quantitativa,
evidenciando que a recorrente ndo apenas atende, mas supera com folga o
requisito técnico exigido.

Descricao 5 ~
. L. Comprovagao Fundamentacao
Item Exigida Quantitativo o L.
. Soloteste (CATs || Quantitativo Técnica de
do (Parcela de Minimo o
i . X 17089, 72058, Comprovado Equivaléncia (NBR
Edital Maior (Edital)
11794) 6122)

Relevancia)

A NBR 6122 (Anexo K)
define a Estaca Raiz

Perfuracao
. como estaca escavada
rotativa em . .
~ Estaca Raiz por perfuragcao
alteracao de ~ k .
1.7 h 94,00 m (Perfuracdo em 430,00 m ||rotativa. O diametro de
rocha
. ’ Rocha/Alteracao) 410mm (CAT 72058)
didmetro 100
superaem 310% a
mm (HWG) .
complexidade do
diametro de 100mm.
A perfuracao em rocha
sa para estaca raiz de
Perfuracao 12" (304 mm) (CAT
rotativa em Estaca Raiz 11794) exige torque e
1.8 rocha sa, 34,00 m (Perfuragdo em 175,00 m pressao de avancgo de
diametro 100 Rocha S3) sonda
mm (HWG) significativamente
superior a perfuragao
de 100 mm.

111 - DA EQUIVALENCIA TECNICA

A exigéncia editalicia relativa a comprovagao de perfuragcao rotativa em rocha

deve ser interpretada a luz dos critérios técnicos préprios da engenharia
geotécnica, sob pena de se incorrer em analise dissociada da realidade executiva
das obras de contencéo e fundagdes profundas.
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Com efeito, o edital ndo pode ser compreendido de forma meramente literal e
compartimentalizada, mas sim de maneira sistémica, considerando-se a natureza
integrada dos processos construtivos que compdem as solugcdes de engenharia
aplicaveis ao objeto licitado.

No caso em aprego, a recorrente comprovou, por meio de seu acervo técnico
regularmente registrado, a execucao de estacas raiz em macicos rochosos, bem
como a realizacao de obras de contencao e estabilizagao de taludes, atividades
estas que, sob o ponto de vista técnico, necessariamente englobam a perfuracéo
rotativa em rocha como etapa essencial e indissociavel.

Trata-se, portanto, de servigos que nao apenas atendem a exigéncia editalicia, mas
a superam em grau de complexidade, uma vez que envolvem nao s6 a perfuracao,
mas também o dominio de técnicas avangadas de execugao, controle tecnolégico,
comportamento geomecanico do macigo e interacao solo-estrutura.

A concluséo técnica que se impde é inequivoca: ao demonstrar a execugao de
estacas raiz e obras geotécnicas correlatas, a empresa comprovou a realizagao da
prépria perfuragao rotativa em rocha exigida, sendo indevida qualquer tentativa de
desconsiderar tal equivaléncia funcional.

A exigéncia editalicia deve ser interpretada sob o prisma da capacidade efetiva de
execucao, e ndo sob uma dtica reducionista que desmembre artificialmente etapas
de um mesmo processo construtivo.

Nesse contexto, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo incorreu em
vicios relevantes ao promover fragmentacdo indevida do processo executivo,
tratando a perfuragdo como atividade isolada, quando, na pratica da engenharia,
ela integra um conjunto mais amplo de operagdes técnicas.

Ademais, houve clara desconsideracao da equivaléncia técnica entre os servigos
comprovados e o objeto exigido, em afronta ao entendimento consolidado de que
a qualificagao técnica deve se pautar pela compatibilidade e nao pela identidade
literal dos servicos.

Por fim, a analise realizada mostrou-se dissociada da pratica da engenharia, ao
ignorar que solucdes como estacas raiz e obras de contengdo representam, em
termos técnicos, aplicacdes mais complexas e completas da prépria perfuragao
exigida.

Tal interpretacdo restritiva ndo apenas compromete a coeréncia técnica do
julgamento, como também viola os principios darazoabilidade, da competitividade
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SOLOTESTE

ENGENHARIA

e do julgamento objetivo, uma vez que desconsidera a efetiva aptidao da licitante
para execucgao do objeto.

Impobe-se, assim, o reconhecimento de que a recorrente atendeu plenamente a
exigéncia editalicia, devendo ser reformada a decisdo de inabilitagéao.

Comprovacao de Perfuracdo em Rocha

Comprovagao de Perfuragao em Rocha - SOLOTESTE

Metros de Perfuracdo

CAT 17089/2003 CAT 72058/2019
Certidbes de Acervo Técnico (CAT)

IV - DA VIOLAGAO A LEI 13.303/16

Nos termos da legislagao aplicavel as licitagdes regidas pela Lei n® 13.303/2016, a
decisao de inabilitagdo da recorrente revela vicios substanciais que comprometem
sua validade juridica, por afronta direta a principios estruturantes do regime
licitatério e as regras que disciplinam o exercicio do poder-dever de avaliagao da
qualificacdo técnica pela Administracao.

Em primeiro lugar, verifica-se inequivoca violagdao ao principio do julgamento
objetivo, uma vez que a decisdo administrativa ndo procedeu a analise técnica
efetiva dos documentos apresentados, limitando-se a conclusdo genérica acerca
da suposta insuficiéncia da comprovacgao exigida.

A auséncia de enfrentamento do conteldo material das Certiddoes de Acervo
Técnico e dos elementos técnicos nelas contidos evidencia que nao houve cotejo
real entre as exigéncias editalicias e os servicos comprovados pela licitante, o que
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compromete a objetividade do julgamento e desnhatura o procedimento de
habilitacdo, transformando-o em ato meramente formal e desprovido de
fundamentacao técnica idénea.

Em segundo lugar, constata-se flagrante violacédo ao dever de motivagéo dos atos
administrativos, consagrado no ordenamento juridico e aplicavel subsidiariamente
aos procedimentos licitatérios. A Ata de Licitacao de 17/03/2026, nao explicita, de
forma clara, precisa e individualizada, quais Certidoes de Acervo Técnico teriam
sido consideradas insuficientes, tampouco indica os parametros técnicos
adotados para afericdo da suposta incompatibilidade.

Inexiste, ademais, demonstracdo de andlise técnica individualizada dos
documentos apresentados, nem a indicagcdo de critério objetivo que tenha
orientado a conclusao pela inabilitagdo. Tal deficiéncia caracteriza motivagcao
genérica e insuficiente, incapaz de sustentar a validade do ato administrativo, por
impedir o controle de legalidade e violar os principios da transparéncia, da
seguranca juridica e do devido processo administrativo.

O TCU estabelece que a exigéncia de capacidade técnica deve focar na
complexidade do servigo. A perfuragao em rocha é a esséncia do item. O didmetro
de 100 mm é apenas uma especificagdo menor dentro da expertise comprovada de
perfuracao de grande didmetro apresentada pela Recorrente.

Outrossim, a decisao implica violagdo ao principio da competitividade, na medida
em que promove a exclusdo de empresa que demonstrou, por meio de
documentacao técnica idénea, capacidade para execucao do objeto licitado.

Ao adotar interpretacao restritiva e dissociada da realidade técnica dos servigos
comprovados, a Administracdo reduz indevidamente o universo de participantes
aptos, contrariando a finalidade precipua do procedimento licitatério, que é
assegurar a mais ampla concorréncia possivel entre os interessados qualificados,
em beneficio da obtengao da proposta mais vantajosa.

Por fim, evidencia-se vicio procedimental decorrente da nao realizacdo de
diligéncia, instituto expressamente admitido pela Lei n® 13.303/2016 como
instrumento de esclarecimento de duvidas ou complementacao de informacgdes
técnicas.

Diante da eventual necessidade de melhor compreensao dos servigos descritos
nos atestados apresentados, competia 8 Comissao Permanente de Licitagao
instaurar diligéncia para elucidar aspectos técnicos relevantes, e ndo proceder
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diretamente a inabilitacdo da licitante. A omissdo nesse ponto configura
cerceamento do direito de participacao e afronta ao principio da busca da verdade
material, na medida em que a Administragao deixou de utilizar mecanismo apto a
assegurar decisdo mais justa, precisa e aderente a realidade dos fatos.

Diante desse conjunto de irregularidades, resta evidenciado que a decisao de
inabilitacao padece de vicios de legalidade e de fundamentagao, impondo-se sua
revisdo para restabelecimento da observancia aos principios € normas que regem
o procedimento licitatorio.

V - DA DISTINGAO ENTRE SONDAGEM E EXECUGAO

Cumpre destacar, ainda sob o enfoque estritamente técnico da engenharia
geotécnica, que a recorrente apresentou, adicionalmente, Certiddo de Acervo
Técnico relativa a execucao de sondagem rotativa em rocha, conforme atestado -
1343 GEORIO C090031, a qual constitui prova direta e autbnoma do dominio
operacional dos métodos de perfuragao exigidos no edital.

A sondagem rotativa em rocha, notadamente aquela realizada com coroa
diamantada, configura um dos procedimentos mais rigorosos e especializados no
campo da investigagao geotécnica, exigindo controle preciso de parAmetros como
avango, torque, pressao, circulagao de fluido e recuperacao de testemunhos, além
do adequado conhecimento do comportamento mecéanico do macico rochoso.

Sob o prisma técnico, trata-se de atividade que demanda elevado grau de
especializagao, envolvendo equipamentos especificos e operadores qualificados,
sendo amplamente reconhecida como método de referéncia para perfuracdo em
rocha sa e em macicgos heterogéneos.

A execucgao desse tipo de servigo evidéncia nao apenas a capacidade de perfurar
em rocha, mas também o dominio de técnicas rotativas em sua forma mais
controlada e tecnicamente exigente, superando, em termos de precisao e controle
operacional, as exigéncias tipicas de perfuragao associadas a obras executivas.

Dessa forma, a apresentagao de acervo técnico de sondagem rotativa reforga, de
maneira inequivoca, que a recorrente detém pleno dominio dos métodos rotativos
de perfuragdo emrocha, atendendo de forma direta e objetiva a exigéncia editalicia.

Ressalte-se que tal comprovagao possui carater complementar, uma vez que a
execucao de estacas raiz — ja devidamente comprovada — por si s6 implica a

realizacao de perfuragdo em rocha por métodos mecanizados.
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Ainda assim, a inclusdo da sondagem rotativa no conjunto probatdrio elimina
qualquer margem de duvida quanto a capacidade técnica da empresa,
evidenciando nao apenas aptidao, mas expertise consolidada na execugao de
perfuragdes em macigcos rochosos, tanto em contexto investigativo quanto
executivo.

VI - DA INADEQUAGAO DA DECISAO DA CPL

A manutencdo da inabilitacdo da Recorrente configura um ato administrativo
viciado por erro de fato, uma vez que a conclusido adotada pela Comissao de
Licitagao pauta-se em premissas falsas, a saber:

1. Da Exegese da Engenharia Aplicada: A decisdo recorrida ignora a
engenharia aplicada, ao desassociar a execucdo da "Estaca Raiz" da sua
etapa intrinseca e indissocidavel de "Perfuragcdo Rotativa". Nao existe
execucao de estaca raiz em rocha sem a respectiva perfuragcao de diretriz;
portanto, ao atestar a obra completa, a Recorrente comprovou, por dbvio, a
execucao da etapa.

2. Da Inobservincia da Norma Cogente (NBR 6122): A decisdo ignora o
regramento técnico nacional. Ao desconsiderar que a referida norma da
ABNT estabelece parametros de didmetro para Estacas Raiz superiores ao
minimo editalicio, a Comissao nega vigéncia ao padrao técnico que rege a
profissdo de engenharia no pais, substituindo a norma técnica pelo
subjetivismo interpretativo.

3. Da Negativa a Equivaléncia Funcional: A decisdo ignora a equivaléncia
funcional, principio basico de engenharia onde a capacidade para operar
em condicoes de maior rigor técnico (didmetros de 304mm e 410mm) supre,
com folga, a exigéncia para condicoes de menor complexidade (100mm).

O desfecho do julgamento de habilitacdo é, portanto, tecnicamente incorreto e
juridicamente invalido. E tecnicamente incorreto por colidir com os fundamentos
da geotecnia moderna, e juridicamente invalido por carecer de motivagao licita,
violando o principio da razoabilidade e a finalidade do certame publico.
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A persisténcia neste equivoco nao apenas prejudica o direito subjetivo da
Recorrente, mas impo6e a Administragao Publica a contratagao de proposta menos
vantajosa, fundamentada em uma interpretacdo que carece de suporte na
realidade dos fatos e na ciéncia da engenharia.

VIl - DA JURISPRUDENCIA

A decisao de inabilitagdao ora impugnada mostra-se em desconformidade com o
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, inclusive em certames
promovidos por entes da Administragao indireta e empresas estatais, os quais vém
reiteradamente reconhecendo a necessidade de interpretagdo técnica e nao
meramente literal das exigéncias de qualificacao.

Em caso analogo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao analisar
licitacdo envolvendo servicos de fundacdo, reconheceu a irregularidade da
inabilitacdao de empresa por interpretacao restritiva da Comissdo de Licitagéo,
destacando a ocorréncia de formalismo excessivo e indevida limitagdo da
competitividade, sobretudo quando o edital admitia servigos “semelhantes”, como
estaca raiz, cuja complexidade técnica é equivalente a exigida. Tal precedente
evidencia que a Administragao nao pode desconsiderar a equivaléncia técnica
entre métodos construtivos consagrados na engenharia.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu que a execugao
de estaca raiz envolve perfuragdo em rocha com didmetros significativos,
constituindo, portanto, prova técnica idénea da realizagado de perfuragao rotativa
em macigos rochosos. Trata-se de entendimento técnico consolidado, segundo o
qual a estaca raiz nao apenas contém a perfuracao exigida, mas a realiza em
condi¢gdes de maior complexidade operacional.

Ademais, o TCU possui orientagao firme no sentido de que a Administracao deve
admitir a comprovacao de capacidade técnica por meio de servigos equivalentes
ou de complexidade superior, ndo sendo exigivel identidade literal entre os servigos
executados e aqueles previstos no edital. Tal diretriz decorre da prépria légica da
engenharia, na qual diferentes solucdes técnicas podem atender a um mesmo
resultado funcional.

Corroborando esse entendimento, decisdoes administrativas recentes reconhecem
expressamente a possibilidade de utilizacao de atestados relativos a execucéao de
estacas raiz como comprovacao de capacidade técnica em licitagdes de obras
geotécnicas, justamente em razdo de sua similaridade e compatibilidade técnica
com 0s servigos exigidos.
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Por fim, também ja se assentou que a execucgao de estaca raiz apresenta grau de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a outros métodos
de fundacao, o que reforga sua aptiddo como parametro valido de comprovacgao
técnica.

Dessa forma, a Administragcao deve pautar-se pelo Principio da Autotutela, revendo
seus atos quando eivados de vicios ou interpretacoes divergentes, conforme ja
observado em precedentes desta prépria Casa (inclusive sob a égide da extinta
EMUSA), garantindo que o rigor formal ndo se sobreponha a verdade material e a
isonomia entre os licitantes

Diante desse cenario, resta evidente que a decisdo da Comissao Permanente de
Licitagcdo destoa do entendimento consolidado dos drgaos de controle e dela
mesmo, ao desconsiderar a equivaléncia técnica entre a execugao de estacas raiz
e a perfuragcao rotativa emrocha, adotando interpretagao excessivamente restritiva
e incompativel com a pratica da engenharia e com os principios que regem as
licitacdes publicas.

VIlIl- CONCLUSAO

Diante do arcabouco técnico e normativo apresentado, resta cristalina a reforma
da decisao de inabilitacdo, uma vez que a Recorrente demonstrou, de forma
robusta, que:

1. EFETIVA EXECUGCAO EM ROCHA: As CATs n°® 17089, 72058 e 11794
comprovam a execucao de perfuracdo em rocha e alteracdo de rocha,
atingindo o nucleo central da exigéncia dos itens 1.7 e 1.8 do Edital.

2. SUPERIORIDADE DE DIAMETRO: A exigéncia editalicia é de 100 mm. A
Recorrente comprovou a execugao de diametros de 304mm (12") e 410 mm.
Na engenharia geotécnica, a execucao de grandes didmetros exige torque,
pressdo de avanco e estabilizagdo de furo significativamente mais
complexos do que os necessarios para furos de 100 mm.

3. SUPERIORIDADE DE QUANTITATIVO: Enquanto o edital exige 94,00 m e
34,00 m, a Recorrente apresentou acervo de 430,00 m e 175,00 m,
respectivamente — volumes que superam em mais de 400% a exigéncia
minima, garantindo total seguranca operacional a ION S.A.

4. COMPLEXIDADE DO SERVICO (ESTACA RAIZ): A perfuragcao para Estaca

Raiz é o "estado da arte" da perfuracao rotativa. Trata-se de um servigo de
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contencao e fundacao profunda que engloba a perfuragdo como etapa
preliminar obrigatéria. Inabilitar uma empresa que executa a obra completa
(Estaca Raiz) por ndo descrever isoladamente a etapa (Perfuragao) é o
mesmo que inabilitar € como inabilitar um cirurgido por ndo mencionar em
seu curriculo que sabe manusear um bisturi, habilidade inerente e
indissociavel da sua atuagao profissional. A interpretacdo restritiva da
Comissao de Licitagao cria uma barreira artificial a competitividade. Ao
exigir a literalidade do termo "didmetro 100 mm" e ignorar o cumprimento de
exigéncia superior (304/410 mm), a Administracao Publica pune a empresa
que possui expertise técnica mais robusta.

ANALISE TECNICA - CAPACIDADE x EXIGENCIA

DIAMETRO

METODO EXECUTIVO

NORMA TECNICA

O excesso de rigorismo formal, neste caso, afronta o Principio da Razoabilidade e
o Principio da Selecao da Proposta mais vantajosa (Art. 31 da Lei 13.303/2016).
Nao ha incerteza quanto a capacidade da Soloteste; ha apenas uma leitura
dissociada da realidade técnica da Engenharia de Fundacdes.

Portanto, a Habilitacao da Recorrente €é medida que se impde, sob pena de nulidade
do certame por vicio de motivacao e cerceamento de defesa.

IX-DO PEDIDO

Ante todo o exposto, e demonstrada a plena convergéncia técnica entre o acervo
apresentado e as exigéncias editalicias — amparada pela norma cogente ABNT
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NBR 6122/2019 e pelo Principio da Primazia da Realidade —, a Recorrente requer

a esta ilustre Comisséao:

1.

O INTEGRAL PROVIMENTO do presente recurso administrativo, para fins de
REFORMAR A DECISAO DE INABILITACAO consignada na Ata de Licitacao,
ante a flagrante existéncia do equivoco na avaliagcao dos atestados técnicos;

O RECONHECIMENTO DA PLENA CAPACIDADE TECNICA da Recorrente,
declarando-se a conformidade das CATs apresentadas (servigos de Estaca
Raiz e Contencao) como prova cabal de expertise em Perfuracao Rotativa
em Rocha, uma vez que os didmetros executados (304 mm € 410 mm)
superam tecnicamente a exigéncia de 100 mm;

A CONSEQUENTE HABILITAGAO da empresa SOLOTESTE ENGENHARIA
LTDA. no certame, com o imediato prosseguimento do rito licitatério e a
abertura de seu envelope de proposta comercial, em estrita observancia ao
Principio da Selecao da Proposta mais vantajosa (Art. 31 da Lei
13.303/2016);

SUBSIDIARIAMENTE, caso persistam duvidas de natureza estritamente
técnica quanto a identidade dos processos de perfuracdo, requer-se a
REALIZAGAO DE DILIGENCIA TECNICA (com fulcro no Art. 39, §4° da Lei
13.303/2016 e no Item 16.8 do Edital), para que o setor de engenharia daION
S.A. confirme a equivaléncia normativa ora alegada, evitando-se a
inabilitacdo indevida de uma proposta tecnicamente apta por mero
formalismo seméantico.

Pugna, por fim, pela observancia do

efeito suspensivo inerente ao recurso, impedindo-se a homologagcao ou

adjudicacao do objeto até o transito em julgado administrativo desta peca.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Niterdi, 20 de marco de 2026.

SOLOTESTE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 33.456.492/0001-83
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