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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO EMPRESA DE
INFRAESTRUTURA E OBRA DE NITEROI — ION — MUNICIPIO DE NITEROLI.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 9900219476/2025
(EDITAL DE LICITACAO N° 011/2026 — DISPUTA FECHADA — SERVICO ESPECIAL DE
ENGENHARIA)

SANERIO CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o0 n°. 01.064.043/0001-01, com sede na Avenida Ayrton Senna, n°. 3.000, bloco 01, salas
103 a 107, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, vem perante V. Sa., com fulcro no art. 87, §1°,
da Lei Federal n® 13.303/2016 e no item 1.7 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N° 011/2026

| - DA CONTRADIGAO ENTRE OS ITENS 9.13.2 E 8.4 DO EDITAL

PRAZO DESARRAZOADO DA GARANTIA DE PROPOSTA

O Edital apresenta flagrante contradigdo interna entre dois de seus dispositivos, gerando
inseguranca juridica e impondo 6nus desproporcional e injustificado aos licitantes.

O item 8.4 fixa a validade da proposta em apenas 60 (sessenta) dias: "Os Licitantes ficam
obrigados a manter a validade da proposta por 60 (sessenta) dias, contados da data da sua
entrega." Contudo, o item 9.13.2 exige que a garantia de proposta tenha prazo minimo de 360
(trezentos e sessenta) dias — prazo seis vezes superior ao da propria proposta que a garantia
visa a assegurar.
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A garantia de proposta tem natureza estritamente instrumental e acessoria, visto que a
sua finalidade e assegurar que o licitante classificado mantenha as condi¢des de sua oferta e
comparega a assinatura do contrato. Inexiste, portanto, qualquer justificativa técnica, econdmica
ou juridica para que uma garantia vinculada a uma proposta valida por 60 dias seja exigida com
vigéncia de 360 dias.

A exigéncia viola o principio da razoabilidade e proporcionalidade, previsto no art. 37 da
CF/88 e art. 20 da LINDB, o principio da competitividade, previsto no art. 31, §1°, da Lei n°
13.303/2016, e provavelmente decorre de erro material por reproducéo acritica da clausula de
garantia contratual, descrita no item 21.2 do Edital, que exige garantia de 3% para execugao do
contrato, aplicada indevidamente a garantia de proposta.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a existéncia
de clausulas editalicias conflitantes ou contraditorias mitiga a segurancga juridica do certame,
impondo o saneamento obrigatorio dos vicios antes da abertura da sessao publica. Ademais,
caso as corregdes promovidas pela Administragdo impactem, direta ou indiretamente, a
formulacao das propostas comerciais, resta imperiosa a devolugao e reabertura integral do prazo
legal inicialmente concedido, em respeito ao principio da ampla competitividade.

- PlenarioTrecho do Julgado:

"[...] A exigéncia de apresentagdo de garantia de proposta, sem a devida
motivagéo técnica especifica que evidencie a necessidade da exigéncia no
caso concreto, como particularidades relevantes do objeto, histérico de
insucessos na contratagdo ou riscos concretos identificados, configura
potencial afronta aos principios da razoabilidade e da competitividade,
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que necessaria a
adequada ponderagdo entre 0s principios da eficiéncia e da ampla

participagdo no certame.”

ACORDAO N° 1128/2026 — TCU — PLENARIO - Relator: Ministro Benjamin
Zymler - Processo: 006.548/2026-1 | Tipo: Representagao (REPR)

Data da Sessdo: 06/05/2026 | Ata: 15/2026
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Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva e fundamentada;

b) Em relagao ao item 9.13.2: a retificagdo do prazo minimo da garantia de proposta para
que seja compativel com o prazo de validade da proposta fixado no item 8.4 (60 dias),
acrescido de prazo razoavel para a eventual negociagao e assinatura do contrato, nos termos
do art. 50-A do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ION;

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2026.
GLE| DE REG| NA Assinado de forma digital

por GLEIDE REGINA

CARVALHO CARVALHO SANTANA
Dados: 2026.05.29

SANTANA 17:03:44 -03'00"
SANERIO CONSTRUGCOES LTDA.

CNPJ n° 01.064.043/0001-01
GLEIDE REGINA CARVALHO SANTANA — OAB/RJ 261.027
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DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL '
CONSELHO SECCIONAL DO RIO DE JANEIRO
IDENTIDADE DE ADVOGADA
NOME
GLEIDE REGINA CARVALHO SANTANA

FILIAGCAD
TARCISIO ARAUJO SANTANA FILHO
FRANCISCA CARVALHO SANTANA

NATURALIDADE DATA DE NASCIMENTO
UBAJARA - CE 07/09/1999

INSCRIGAO
261027

RG CPF
359571437 - DETRAN-RJ 604.062.153-24

= EXPEDIDO EM | )

C Stuno ity 111092024 — —

 SANOEIRA ARANTES
PRESIDENTE

USO OBRIGATORIO

IDENTIDADE CIVIL PARA TODOS OS FINS LEGAIS
(Art. 13 da Lein* 8.906/94)

[ASSINATURA DO PORTADOR
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuracio SANERIO CONSTRUCOES LTDA. “EM

RECUPERACAO JUDICIAL”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne.

01.064.043/0001-01, com sede na Avenida Ayrton Senna, n?. 3.000, bloco 1, sala 105, Barra da Tijuca,
Rio de Janeiro — RJ, neste ato representada por seu administrador, LUIS CARLOS BASTOS MATOS,
brasileiro, casado, engenheiro, portador da Carteira de Identidade n2 87-1-06709-0, inscrito no CPF sob
0 n?634.530.027-68, nomeia e constitui como seus procuradores outorgados: 1) ALEXANDRE BARBOSA
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, administrador, portador da carteira de identidade 20-46226, expedido
pelo CRA/RJ, inscrito no CPF sob 0 n? 010.092.117-57, com endereco comercial na sede da empresa; 2)
ISABELLA DA COSTA GONCALVES PEREIRA, brasileira, solteira, bacharel em direito, portadora da
Carteira de Identidade n? 13103257-5 expedida pelo Detran/RJ, inscrita no CPF sob o n? 093.628.547-
83, com enderego comercial na sede da empresa; 3) GLEIDE REGINA CARVALHO SANTANA, brasileira,
solteira, advogada, portadora da carteira de identidade 261.027 OAB/RJ, inscrita no CPF sob o n?
604.062.153-24, com enderego comercial na sede da empresa; 4) MARINA RAYNE DE PAIVA SOUZA,

brasileira, inscrita no CPF n? 142.198.777-54 com enderego comercial na sede da empresa, 5) .

OBJETIVO & PODERES:

Pelo presente instrumento particular de procuragdo e na melhor forma de direito, 0 OUTORGANTE
nomeia e constitui o(s) OUTORGADO(S) seu(s) bastante(s) procurador(es), concedendo-lhe(s) para
exercer todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, objetivando, especificamente:
Representéd-la junto a Repartiges Publicas Federais, Estaduais, Municipais e Autdrquicas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, CREA - Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, CAU
— Conselhos de Arquitetura e Urbanismo, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, Fundagdo Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem - DER/R], Instituto Estadual do Ambiente — INEA — RJ, pessoas fisicas e/ou juridicas
de direito puablico e/ou privado, em Comissdes de Licitagdes, podendo nas citadas reparticées, quando
for o caso, participar das licitagdes publicas em qualquer modalidade, e em todas as suas fases, dar
lances em pregdes participando destes, realizar visitas técnicas quando exigidos nos editais, tomar
Sanerio Construgdes Ltda.
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deliberagtes, assinar e interpor recursos administrativos, assinar atas, cumprir exigéncias, renunciar ao

direito de interpor recurso, termos de recebimentos provisorios e definitivos, fazer declaragoes,
cadastros, recadastramentos e justificativas, ter vistas, abrir e acompanhar processos administrativos
em qualquer tempo, prestar esclarecimentos, receber notificagbes e manifestar-se quanto a sua
desisténcia, poderes para assinar isoladamente documentagdo de habilitagdo e/ou pré-qualificagdo,
credenciar representantes com os poderes aqui outorgado. O presente instrumento confere
exclusivamente ao Outorgado qualificado no iten 1 podendo este assinar individualmente, poderes para
assinar contratos, ordem de servigos, medigoes, proposta técnica, proposta(s) de preco(s), bem como
praticar todos os atos necessarios e indispensaveis ao bom e fiel desempenho deste mandato, o que
dard por firme e valioso, para todos os fins e efeitos legais. A presente procuragdo tera validade de 12

(doze) meses a partir da presente data.

Rio de Janeiro/ 27 de‘outybro de 2025

SANERIO CONSTRUGOES LTDA — “EM RECUPERAGCAO JUDICIAL”
LUIS C'f\ LOS BASTOS MATOS

“Av. I’resldnnte Vagyg
Reconhe o
| LUIS CARLOS BASTO
e MYy H=ztbe:
Rio dé Janeira, 28 §'9
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Repablica Federativa do Brasil
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
Carteira de Identidade Profissional Registro Nacional

1 200756773-3
Nome

i Filiagdo
g JOSE MATTOS

4 MARIA DE LOURDES BASTOS MATOS

-:. C.P-E (s} ds.J 34

|

Tipo Sang.

- | £34.530.027-68 ||  RJ-B71067090/D CREA-RJ Il |

Nascimento  Naturalidade UF  Nacionalidade

% | 11/11/1959 1) BAHIA JL_EAJ| BRASILEIRA

42" Crea de Registro Emissdo Data de Registro

© |CREA-RJ J[26/08/2014 |y 28/09/1987 |

Ass, Presi
Registro no Crea
JL_RJ-871067090/D |

Titulo Profissional
Engenheiro Civil

L
Ass. do Profissional
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a)

b)

<)

Instrumento particular da quarta alteragio cortratuel
LCBM PARTICIPACOES LTDA.

C'NPJ / MF sob o n°. 14.592.723/6001-31

Pelo presente instrumento particular. o Sr. Luis Carlos Bastos Matos, brasileiro. natural
da Bahia. casado. nascido em 11/11/1959. Engenheiro Civil. inscrito no CPF. sob o n°.
634.530.027-68, portador da Carteira de Identidade n°. 87-1-06709-0/RJ, expedida pelo
CREA em 05/07/1989, residente e domiciliado neste Estado a Rua Levi Carnejro, n°.
375. Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ. CEP n°. 22.795-230, unico sécio da sodiedade
que gira nesta praga com o nome de LCBM Participagdes Ltda. devidamente registrada
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, com sua primeira alteragdo contratual sob o n°.
247.471 em 10 de outubro de 2011 e inscrita no CNPJ / MF sob o n°. 14.592.723/0001-
31. com sede na Av. Jodo Cabral de Melo Neto, n° 610 — sétimo andar (Condpominio
Peninsula Office) — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro — RJ, na melhor forma de direito,
proceder as seguintes alteragdes:

considerando a unicidade do sécio, bem como a previsdo legal de criagdo de empresa
individual de responsabilidade limitada, o socio LUIS CARLOS BASTOS MATOS,
resolve transformar o tipo juridico da sociedade para EIRELI - Empresa lndivicrual de
Responsabilidade Limitada, com sub-rogacao de todos os direitos e obrigagdes. |

neste ato resolvem adequar a Denominagdo Social da empresa para “LCBM
PARTICIPACOES EIRELI™;

o acervo desta sociedade, no valor de R$ 29.945.000,00 (vinte e nove milhdes,
novecentos ¢ quarenta e cinco mil reais), divididos em 29.945.000 (vinte € nove milhdes
novecentos e quarenta cinco mil) cotas, no valor de RS 1.00 (um real) cada uma, todo ele

imegr_alizado em moeda corrente do Pais. passar a constituir o capital da EIRELI
mencionada na clausula anterior.

CONSOLIDADACAO DO CONTRATO SOCIAL

LCBM PARTICIPACOES EIRELI

CNPJ / MF sob o n°. 14.592.723/0001-31

Luis Carlos Bastos Matos. brasileiro, natural da Bahia, casado. nascido em ll.’l?lf'1959.
Engenheiro Civil, inscrito no CPF sob o n°. 634.530.027-68, portador da Carteira de Iddlntidade
n°. 87-1-06709-0/RJ, expedida pelo CREA em 05/07/1989. residente e domiciliado neste Estado
a Rua Levi Cameiro, n°. 375, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP n° 22.795-230,

representante da empresa, que gira nesta praga com 0 nome empresarial de

LCBM

PARTICIPAC()ES EIRELI. empresa individual de responsabilidade limitada, com sede e foro
na {\vemda Flamboyants da Peninsula, numero 100, Bloco - 003. salas 701 a 713 (Condominio
Peninsula Office), Barra da Tijuca. Rio de Janeiro — RJ, com sua ultima alteragdo regisTa.da no ,

| |
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cartorio civil das pessoas juridicas sob o n°. 247.471 em 10/10/11 e portadora a0 CNPJ M/F sob
n°, 14.592.723/0001-31, promove a consolidagdo de seu contrato da forma como segue:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA DENOMINACAO, SEDE E FORO: A empresa gira sob a
denominacido de LCBM PARTICIPACOES EIRELL

Pardgrafo primeiro: A sede da empresa é na Avenida Flamboyants da Peninsula, numero 100,
Bloco — 003, salas 701 a 713 (Condominio Peninsula Office), Barra da Tijuca, Rio de Janeiro -
RJ, podendo abrir filiais, sucursais, agéncias, depositos ou escritorios de representagio em
qualquer ponto do Territorio Nacional, obedecendo as disposi¢des legais vigentes, m diante
alteragio contratual assinada.

CLAUSULA SEGUNDA — DO CAPITAL: O capital da empresa ¢ de R$ 29.945.000,00 (vinte
e nove milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil reais), divididos em 29.945.000 (vinte e nove
milhdes novecentos e quarenta cinco mil) de cotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada umia, todo
ele integralizado em moeda corrente do Pais, estando assim distribuido:

R$ Cotas Participagdo
Luis Carlos Bastos Matos 29.945.000,00 29.915.055 100%
SOMA 29.945.000,00 29.945.000 100%

Paragrafo primeiro — Cada cota € indivisivel.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO: O objeto da empresa consiste em partic1pa: do
capital ou dos lucros de outras sociedades nacionais ou estrangeiras. na condi¢do de acionista,
socia ou cotista em carater permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria.

CLAUSULA QUARTA - DA DURACAO DA EMPRESA: A empresa tera seu prazo de
duragdo sera por tempo indeterminado. TZ

CLAUSULA QUINTA — DA ADMINISTRACAO: O representante Luis Carlos Bastos Matos,
anteriormente qualificado, é quem administrard a empresa e assinara isoladamente todos ps atos
de interesse desta, inclusive a compra e venda de imdveis constantes do imobilizado, abrir,
encerrar e movimentar contas bancarias, assim como todas as operagdes de interesse da empresa,
representando-a ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, ficando dispensado de
apresentar cau¢do; podendo substabelecer.

Parigrafo primeiro — O representante administrador podera, indistintamente, nomear
procuradores para representar a empresa perante a Receita Federal, Secretaria da Fazenda,
Prefeituras. INSS e todos os demais 6rgdos ou reparti¢des publicas federais, esladuais e

municipais e outorgar procuragdes “ad judicia” para representar a empresa em quTjsquer
£ /
'

Instancias Judicianas.



Parigrafo segundo — E vedada & empresa ¢ ao seu representante, indistintamente, a prestagdo de
garantias ¢ avais em operagdes que ndo digam exclusivamente _respeito  aos interesses
empresariais, sendo que 0s prejuizos advindos pela ndo obediéncia a estas disposigdes serdo
ressarcidos 4 empresa por quem as tenha dado causa.

Pardgrafo terceiro — O representante declara. sob as penas da lei, que ndo esta impedido de
exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, O acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, p culato,
ou contra a economia popular, o sistema financeiro nacional, normas de defesa da concofréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade (art. 1.011 § 1°, CC/2002).

CLAUSULA SEXTA — DO FALECIMENTO DO REPRESENTANTE, DA CESSAO DE
QUOTAS E DA EXCLUSAO EXTRAJUDICIAL POR JUSTA CAUSA: No
interdi¢do ou falecimento do representante, a empresa ndo se extinguira e a firma prosseguira nas
atividades com os herdeiros do representante falecido ou novo socio. Os haveres do
representante interdito ou falecido serdo pagos a0 mesmo Ou a0S Seus herdeiros pela empresa,
dentro do prazo de trés meses a contar da data do evento, e com base em balango especial
levantado 4 mesma data.

CLAUSULA SETIMA — DO EXERCICIO E DISTRIBUICAO DE RESULTADOS: Ao
final de cada exercicio e coincidente com o ano civil serdo elaboradas as demonstragdes
contabeis, de acordo com as normas estabelecidas pela legislagdo atual e dos resultados dos
exercicios, ja excluidas das provisdes para o Imposto de Renda e da Contribuigdo Social, serdo
constituidas reservas especificas e devidamente constituidas para as finalidades julgadas
necessarias. Para fins de apuragdo e distribuicdo de lucros poderdo ser levantados balangos
intermediarios trimestrais e/ou semestrais.

CLAUSULA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS: Todo e qualquer litigio oriundo deste
instrumento, decorrente de quaisquer causas, mesmo durante a fase de liquidagdo, deve ser
submetido ao Juizo Arbitral, conforme os dispositivos da Lei 9.307/96, vedado o recurso a
equidade.

Paragrafo primeiro — Para as controvérsias que forem incompativeis de serem solucionadas
pelo procedimento arbitral, por ndo versarem sobre direitos patrimoniais disponiveis, fica eleito
o foro do Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, renunciando expressamente a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja. O foro ora eleito também sera competente para o
processamento e a execu¢do da sentenga arbitral.

Pardgrafo segundo — Os casos omissos ou ndo previstos neste contrato serdo resolvidos de
acordo com as disposicdes do Cédigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002,

especialmente aquelas previstas nos artigos 997 a 1.038 e demais legislagdes pertinentes. h‘/
v
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E. por estar assim certo e ajustado assina o presente instruméiito‘err 01 {¢¥ma) via, de igu

efeito, na presenga das testemunhas abaixo assinadas. {(1

Rio de Janeiro, 11 de j
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INSTRUMENTO PARTICULAR DA 18* ALTERAGAO DE CONTRATO SOCIAL DA SANERIO
CONSTRUGOES LTDA. “EM RECUPERAGAO JUDICIAL"
NIRE - 33.2.0548773-1

LCBM PARTICIPAGOES LTDA. que alterou sua denominagso para LCBM PARTICIPAGOES
EIRELI, empresa individual de responsabilidade limitada, com sede e foro na Av. Joao Cabral de
Melo Neto, n® 610, 7* andar — Peninsula, Condominio Peninsula Office, Barra da Tijuca — RJ,
registrada em cartorio civil das pessoas juridicas sob 0 n°® 247471, em 26/07/2011 e portadora do
CNPJ/MF sob o n°® 14.592.723/0001-31, neste ato representada por LUIS CARLOS BASTOS
MATOS, brasileiro, natural da Bahia, casado, nascido em 11/11/1959, Engenheiro Civil, inscrito no
C.P.F. sob ¢ n° §34.530.027-68, portador da Carteira de identidade expedida pelo CREA sob o n° 87-
1-06709-0/RJ, em 05/07/1989, residente e domiciliado neste Eslado 4 Rua Levi Carneiro, n.® 375 —
Barra da Tijuca — Rio de Janeirc - RJ, CEP. 22.785-230.

Unica sécia da sociedade limitade de nome empresarial: “SANERIO CONSTRUCOES LTDA."
constitulda legaimente por contrato social devidamente arquivado na Junta Comarcial do Estado da
Ric de Janeiro, scb o NIRE n® 33.2.0548779-1, com sua sede a Avenida Ayrton Senna, n°® 3000,
bloco 01, salas 103 a 107, Via Parque Office, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP. 22.775-005,
devidamente inscrita no CNPJ / MF sob o n° 01.064.043/0001-01, na melhor forma de direito, resolve
proceder as sequintes alteraces:

CLAUSULA 1% ENTRADA DE SOCIO

Neste ato, resolve a sécia promover a entrada do sécio LUIS CARLOS BASTOS MATOS, brasileiro,
natural da Bahig, casado, nascidc em 11/11/1959, Engenheiro Civil, inserito no C.P.F. sob o n®
634.530.027-68, portador da Carteira de Identidade expedida pelo CREA $ob o n° 87-1-06709-0/RJ,
em 05/07/1989, residente e domiciliado neste Estado & Rua Levi Carneiro, n.® 375, Bama da Tijuca,
Rio de Janeiro — RJ, CEP. 22.795-230, 20 qual € cedido por venda 1% das quotas sociais, pelo valor
RS 584.000,00 {quinhentos e oitenta e quatro mil reais), conforme Instrumento Particular de Venda de
Quotas Scciais firmado, assumindo, a partir da assinatura do presente instrumento, todos os deveres
e direitos sociais, passando a fazer parte integrante da sociedade, com direitos e obrigagbes;

a) em face da referida cess#o e transferénciz de cotas de capital social, o mesmo & mantido,
conforme uitima alteragéo contratual, no valor de R$ 58.400.000,00 (cihquenta e oito milhdes e
quatrocentos mil reais), representado por 58.400.000 (cinguenta e oito milhdes e quatrocentos
mi) quotas. no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscrito e
integralizado, @m moeda corrente nacional, estando assim distribuido entre os sécios:

Socio % N° de Quotas Valor R$
LCBM PARTICIPAGOES EIRELI 99% 57.816.000 R$ 57.816.000,00
LUIS CARLOS BASTOS MATCS 1% 584,000 R$ 584.000,00
TOTALIZANDO 100% 58.400.000 R$ 58.400.000,00

CLAUSULA 2°: INFORMAR MODIFICACAQ DO NOME DO SOCIO
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Também neste ato informa a modificagdo do nome empresarial de socia LCBM, para LCBM
PARTICIPACOES EIRELI, na forma de suz querta alteragio contratual.

CLAUSULA 3% PROCEDER ALTERACAO DO ENDEREGO DA SEDE

Neste ato procede-se & alteragdo do endereco da sede sociedade para o seguinte endenego: Avenigia
Ayrton Senna, n°. 3000, bloco 01, salas 104 e 107, Via Parque Office, Barra da Tljuca, Rio de Janeiro
- RJ, CEP. 22.775-D05.

Tendo em vista as alteragfes, resolve proceder a uma integral alleragao do contrato social, inclusive
= suaforma de apresentacdo e para tanto, resolvem consolidar em um novo cantrato social:

1 DO CON AL

LCBM PARTICIPACOES EIREL!, sociedade empresérnia, simples e limitada, com sede e foro na Av.
Jo&o Cabral de Meio Neto, n® 610, 7° andar — Peninsula, Condominio Peninsula Office, Barra da
Tiuca - RJ, registrada em cartric civil das pessoas juridicas sob o n°® 247471, em 26/07/2011 e
portadora do CNPJ/MF sob o n® 14.592.723/0001-31, neste ato representada por LUIS CARLOS
BASTOS MATOS, brasileiro, natural da Behie, casado, nascido em 11/11/1958, Engenheiro Civil,
inscrito no C.P.F. sob o n® 634.530.027-68, portador da Carteira de Identidade expedida pelo CREA
sob o n® 87-1-06708-0/RJ, em 05/07/1988, residente ¢ domiciliado neste Estado & Rua Levi Cameiro,
n.° 375 - Barra da Tijuca — Rio de Janeio - RJ, CEP. 22.795-230 e LUIS CARLOS BASTOS
MATOS, brasileiro, natural da Bahia, casado, nascido em 11/11/1858, Engenheiro Civil, inscrito no
C.P.F. sob o n® 634.530.027-68, portador da Carteira de Identidade expedida pelo CREA sob o n° 87-
1-06709-0/RJ, em 05/07/1989, residente e domiciliado neste Estado & Rua Levi Cameiro, n.° 375,
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, CEP. 22.795-230 )

Sécios da scciedade !mitada de nome empresarial SANERIO CONSTRUGOES LTDA. “EM
RECUPERAGAQ JUDICIAL”, constitulda iegalmente por contrato social devidamente arquivado na
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, sob o NIRE n°® 33.2.0548779-1, com sua sede na
Avenida Ayrton Senna, n®. 3000, bioco 01, sales 104 e 107, Via Parque Office, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro - RJ, CEP. 22.775-005, devidamente inscrita no CNPJ / MF sob o n® 01.064.043/0001-01.

CLAUSULA 1* - DA DENOMINAGAO SOCIAL:

A Sociedade gira sob a denominagic social de “SANERIO CONSTRUCOES LTDA. EM
RECUPERAGAO JUDICIAL".

CLAUSULA 2* - DO ENDERECO DA SOCIEDADE:

A sede de sociedade € na Avenida Ayrion Senna, n®. 3000, bloco 01, salas 104 e 107, Via Parque

Office. Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP, 22.775-005, podendo abrir ou fechar filiais,

sucursais ou agéncias, depdsitos ou escritério de representagdes, em qualquer ponto do Territario

g:cinnal. cbedecendo as disposicdes legals vigentes, mediante alteraciio contratual assinada por
0s 0s sdcios.

)
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PARAGRAFO UNICO: A sociedade poderd participar de qualquer outra sociedade, como socia
cotista ou acionista, podendo também incorpord-la, medlante aiteragao contratual assinada por todos
os sbcios.

CLAUSULA 3* — 00 VALOR DO CAPITAL SOCIAL:
O Capital Social da sociedade, Iotalmente integralizade é de R$ 58.400.000,00 (cinquenta e oito

milh8es e quatrocentos mil reais), divididos em 58.400.000 (cinquenta e cito milhdes e quatrocentos
mil) quotas, no valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, e fica assim distribuldo:

“Sacio % N° de Quotas Valor RS
“ElAn | LCBM PARTICIPAGOES EIRELI 99% 57.816.000 R$ 57.816.000,00
LUIS CARLOS BASTOS MATOS 1% 584.000 R$ 584.000,00
TOTALIZANDO 100% 58.400.000 R$ 58.400.000,00

PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade dos sécios @ restrita ao vaior de suas guotas, mas todos
respondem sclidariamente pela integralizagio do capitzl soclal, na forma do art. 1052 da Lel
10.406/02. Cada quota é indivisivel e confere a seu titular o direito a um voto nas deliberagles
sociais. )

CLAUSULA 4% - DO OBJETIVO SOCIAL:

Constituem objetvos da Sociedade: Servigos de infraestrutura, terraplenagem, saneamento,
dragagem, construgdo civil, construcio e conservacio de rodovias, locacdo de equipamentos, coleta
de lixc, residuos nao perigosos, perigosos, residuos industrial e residencial, montagem industrial e
montagem elefromecanica, logistica, transporte de cargas em geral, expioracdo das atividades de:
Execuglio de obras e servigos de engenharia em geral, por conta propria ou de terceiros, incluindo,
mas sem se limitar a estudos, projetos, assessoria, consultoria, orgamentos e calcules: Construcdes
em Geral; Administragio de Obras; Administragdo de Concessdo de Uso e de Servicos Publicos, por
conta Prépria, Administrac8o e Empreitada; Industrializac8o e Comercializaglo de Materiais Inerentes
ac ramo, Aproveitamento energético dos res/duos solidos € do biogas e demais servigos merentes e
correlatos a tais atividades; Compra e venda, inclusive importagdo & exportagdo, de materiais,
equipamentos e servigos relacionados ou necessérios 8 consecugdc das atividades previstas no
objeto social da empresa; Construgfo de Eclusas e Canais de Navegagdo; Construgdo de Emissarios
Submarines,; Instalacfio de Cabos Submarines; Construc2o de Instalagdes Esportivas e Recreativas,
Construcio de muros de amrimo; Construgdio e Manutencdo de Estages e Redes de
Telecomunicagdes; Construgio Imobiliaria; Elaboragao de projeto executivo de engenharia rodoviaria,
ferroviaria, aeroportuaria, edificagbes (construgBes residenciais, comerciais e industriais) e da
construgdo civil, @ servigos comelatos de consultoria em geral, Supervisdo e fiscalizagdo de obras
civis; Eliminagéio de plantas em rios e reservatorios; Execugdo de estradas vicinais; Construgdo de
barragens, represas para gerag3o de energia elélrica, aduioras, pogos e slefrificagao em &reas
urbanas e rurais; Servigos de mecanizagdo agricola, servicos de obras marltimas em portos e
marinas, preias e lagoas; Servicos de engenharia subaquatica; Servicos de obras ferrovidrias,
maritimas, fluviais e portuarias; Servigos de manutengdo e conservacgao; Prestagdo de servicos para
formecimento de méo de obra técnica ou ndo; Execucdo de recuperago ambiental, reflorestamento e
ennquecimentc ambiental com remanejamento de mudas e espécies; Execugdo de servigos de
construcéo de oleodutos e gasodutos, compreendidos oS W de instalagoes, manltengao,
reparo, construgao e montagens industriais @ mecanicas; Execu¢éio de servigcos de desmatamento de
@rea inundada de reservatdrios de bamwagens e afins, resgate e salvamento de fauna e supressio de
vegetacdo, Execucdo de servicos de limpeza publica, compreendidos & coleta e o transporte de
residuc sélido urbano (demiciliar, dos servicos de sadde, industrial, odundos de varricio e feiras
livres, entulhos, espediais e outros); Execugdo de servigos de radiodifus&o sonora de qualguer tipo e
de sons e imagens, para os quais receber concessc ou permissio do govemo federal em qualquer
parte do territdrio nacional, execugfio essa condicionada as finaidades precipuas desses meios de
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comunicag8o, visando a fins educacionais e culturais de suas transmissfes - mesmo em seus

aspectos informativos e recreativos - e paralelamente, a intuitos comerciais, n2 medida em gque ndo

sejam prejudicadas aquelas finalidades; Execucdo de servigos de varricBo manual e mecamzada de

ruas, pragas e logradouros plblicos; Limpeza e descbstru¢o de canals, rics e lagoas; Execucao de

trabalhos de prevencdo, destruicdo e controle de serés vivos considerados nocives, aplicagdo de

agrotéxicos e afins, tais como: expurgo de gréos, descupinizacdio, ratamento fitossanitario e controie

de vetores e pragas urbanas; Execugfo dos servigos de terraplenagem, escavagdo, pavimentacac

asfaltica, em paralelepipedo, intertravado ou de qualquer outra espécie; Irrigagho, dragagem,

urbanizagdc em geral (ruas, pragas e calgadas) e fransporte com equipamentos, maquinas,

caminhdes com ou sem operadores/motoristas; Aluguel de méquinas e equipamentos com ou sem

operador; Sevviges de reboque ce veiculos; Servicos de armadora de embarcacbes, inclusive cragas,

flutuantes e chatas e obras de artes em geral; Explorag&o da industria da construgo civi em geral e

- 2=  construglo pesada de obras publicas e privadas; Exploragdo de usinas de produgac de asfalto,

" exploragfo de usinas de produclo de concreto e exploragdio de usinas de produgdo de solos;

Explorag2o dos servigos de loca¢o de equipamentcs de eéscavagio, terraplenagem, pavimentagdo,

embarcagdes, de velcuios leves € pesades, com Ou sem mdo de obra (operador, motorista, etc.);

Exploracao e execugao de obras e servigos publicos e uso € exploragiio de bens pablicos em geral,

mediante concessS0, permiss3o, autorizagdo ou parceria puablico-privada junto @ administraglo

plblica direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal, incluindo, mas sem se limitar a

explorag@o e administragdc de rodovias, obras vidrias de rodovias, de vias férmeas e aesroportos,;

Coleta, tratamento e distribuigac de agua e esgoto, redes de esgoto sanitario, estacdes de tratamento

de agua e esgoto, elevatdrias de agua, redes de abastecimento e tratemento de agua, construgbes

correiatas; Servicos de transporte de passageiros — locagdo de automaveis, &nibus, caminhdes,

equipamentos sem Qu com motoristas/operadores, transporie publico municipal € intermunicipal;

Construcdo de estagles e redes de distribuigdo de energia elétrica, gerag@o, transmissdo e

comercializacao de energia elétrica e comercializagdo de equipamentos e instalagdes pertinentes a

concessfes de servigos plblcos, Extragdio e camércic de substancias minerais destinadas a

construgde clvil @ 4 construglic pesada; implantagio, operagdo e manuten¢dc de sistemas de

transborde e de usings de reciclagem e compostagemn de residuos sélidos urbanos e industriais; i

Impiantagso, operaglo e manutencdo de sistemas de tratamento e disposicio final de residuos

solidos urbanos (domiciiar, dos servicos de salde, industtal, oriundos de varricio e felras lvres,

entulnos, especiais e outros) perigoscs e nac perigoses; Instalagdo, montagem, mplantagio,

operagao e manutengao de equipamentos para a automatizagio e fiscalizagdo de transito, incluindo

mas sem se limitar ao registro da imagem do cometmento de infragac e servicos relacionados, tals

como arquivamentc digital de Imagens, processamento de dados, processamento de estatisticas,

geragio e emissac de relatorios, utilizaco de software especifico para o processamento dos autos

de infragdo e impressdo e envelopamento das multas apés serem validadas pela autoridade de

trénsito competente; Instalag&o, mantagem, implantag3o, Operagdo € manutencdo de estruturss,

sisternas, méquinas, equipamentos e redes elétricas;, Montagem de Estruturas Metalicas; Obras de

dragagem e derrocagem, enrocamentos, aterro hidrdulico e diques; ParticipacBio em consorcios com

empresas congéneres, visando 4 participagido associativa em lictagBes publicas ou privadas e

execucdo de cbras e servigos relacionados ou necessérios a consecugdc das atividades previstas no

objeto social da empresa; Participagiio em autras sodedades como saGia ou acionista em qualquer

empresa de carater comercial ou civil; Plantio e conservagao de dreas ajardinadas, inclusive poda e

manejc de arvores; Servigos de contenclo de encostas; Tratamento de residuos de gquakjuer

natureza, inclusive chorume; Servigos de limpeza, asseio, conservaco, higienizagdo, copeiragem &

recepcao demais servigos inerentes e cofrelatos 2 tais atividades; Pintura para sinalizagéo em pistas

rodoviarias e aeroportos; Representacfes e outros empreendimentos corralatos e quaksquer
atividades correlatas com o contrato social.

CLAUSULA 5° - DA DURAGAO DA SOCIEDADE:

A Scciedade iniclou suas atividades em 1° de margo de 1996 e seu prazo de duracdo sera por tempo
indeterminado.
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CLAUSULA 6* - DO USO DA SOCIEDADE:

As cotas s3o indivisiveis e n&o poderfio ser cedidas a terceiros sem o prévio consentimento do outro
sacio. O sécio que desejar retirar-se ou ceder parte de suas colas da Sociedade devera fazé-ic por
escrito, comunicando sua decisdo. O outro sécio deverd, em tinta dias contados da comunicagao de
decisio, exercer seu direito de preferéncia ou n#o, na squisicio das cotas, devendo a resposta
também ser oficalizada por escrito. Esse direito de preferéncia serd exercido em igualdade de prego,
prazo e condicbes oferacidas a terceircs. formalzando, se realizada a cessdo de cotas, a alteragdo
contratuat pertinente. A auséncia de resposta habil a comunicagdio, importara 2 ticita desisténcia ao
direito de preferéncia.

CLAUSULA 7* — DA RESPONSABILIDADE:

A respensabiidade de cads socio & restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do Capital Sccial.

CLAUSULA 8* - DA ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE:

A administragdo da sociedade caberd a LUIS CARLOS BASTOS MATOS, que fica dispensado de
prestar cau¢ia, podendo nomear procuradores, com poderes gerais ou especificos, para representar
a Seciedade, em juizo ou fora dele.

CLAUSULA & - DO USQ E CESSAOC DE COTAS:

E vedado ao Administrador, o uso da denominagio social em negdcios estranhos 3 sociedade ou aos
fins sociais, tais como: abonos, avais, fiangas, endossos de favor ou outras quaisquer
responsabilidades, alheias sos interesses da Sociedade, bem ccmo onerar ou alienar bens [moveis
da sociedade, sem autorizacao por escrito do outro sécio,

CLAUSULA 10° - DO PRO-LABORE:

O Administrador no exercicio de cargo na sociedade tera direito a uma retirada mensal, a titulo de
“pré-labore’, cujo valor ndo ultrapasse o limite fixado pela legisiagdo do Imposte de Renda.

CLAUSULA 11% - DO EXERCICIO SOCIAL:

Ao término de cada exercicio social, 31 de dezembro de cada ano, o Administrador prestard contas
justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragao do inventario, do balango patrimonial e
do balango de resultado econémico, devendo ser aprovado pelos sdcios. Os lucros ou prejulzos
verificados serdo distribuidos ou suporiados pelos sdcios na proporgdo de suas cotas. A critério dos
socios e no interesse da prépria sociedade, o total ou parte dos lucros, poder2c sér destinados a
formagao de reservas de lucros acumulados para futura destinag3o.

CLAUSULA 12* - DO DESLIGAMENTO DA SOCIEDADE:
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Em caso de falecimento e cu interdigdo do Administrador, a sociedade continuara suas atividades
com herdeiros ou sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse deste ou do sécio
remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagho patrimonial
da sociedade, a data da resoluglo verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA 13° - DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO:

O Administrador declara, sob as penas da Lei, que nZo esta impedido de exercer a administracao da
sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag&o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos
dela, a pena que vede, ainda temporariamente, o acesso a cargas publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricacao. de subomno, de peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra as normas de defesa da concorréncia. contra as relagdes de consumo, fé publica ou
a propriedade.

CLAUSULA 14* - DAS DISPOSICOES GERAIS:

A presente sociedade rege-se pela Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002, pela legislacdo subsidiaria
aplicavel nos termos da lei e pelas clausulas expressas neste nstrumento. sendo 0s casos CMISSOS
regulados de acordo com a legislacZio vigente, ficande eleito o foro da Cidade do Rio de Janeirc, no
Estado do Rio de Janeiro, para dirimir quaisquer pendéncias que possam advir quando da aplicagio
do presente instrumento, preterindo-se qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim, juntos e acordados com os termos do presente instrumento, os sécios assinam,

em 01 (uma) via de igual forma e teor, na presenga de 02 (duas) testemunhas, obrigandc-se ainda as

partes contratantes, a cumprir e a fezer cumprir 0 aqui pactuade por si efou seus herdeiros e

prepostos, devendo o presente instrumento se devidamente registrado e arquivado na Junta
og.eeus efeitos legais.

e g b
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.rEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.548/2026-1

GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 006.548/2026-1

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA
Representacao legal: Risoneide Almeida Ferreira, representando
Krmd Transportes e Edificacdes Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
CONCORRENCIA PARA RETOMADA DE OBRA DE
QUADRA ESCOLAR COBERTA COM VESTIARIO.
QUESTIONAMENTOS SOBRE A LEGALIDADE DE
EXIGENCIA DE PREVIA GARANTIA DA PROPOSTA.
CAUTELAR INDEFERIDA. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do de lavra da Unidade de Auditoria Especializada em
Contratacdes (AudContratacdes), constante da peca 8:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Concorréncia Eletronica (CE) 90002/2026 sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Aratuipe/BA, com valor estimado de R$ 2.104.807,72, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
de engenharia para a execucdo da obra de retomada e concluséo da construgdo da quadra escolar
coberta com vestiario em Maragogipinho, no citado municipio, segundo o Termo de Compromisso

(TC) FNDE 1007265/2013.

2. A Concorréncia em andlise é regida pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacées e
Contratos) e a plataforma eletrénica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras
do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br).

3. Seguem abaixo informagées adicionais sobre o certame:
a) Situacdo: encerrada.
b) Valor homologado: R8 1.641.750,02 (peca 7).
c) A licitagao em tela envolve registro de preco: ndo.
d) Ainda nao houve assinatura do contrato decorrente da licitacao.
e) Trata-se de recursos geridos na atual gestao da unidade jurisdicionada.
f) Nao houve pedido de impugnacéo do edital.
4. O representante alega, em suma, que (peca 1):

a) houve exigéncia indevida de emissdo prévia de garantia de proposta (item 3.2 do
Edital), resultando na desclassificagao da sua proposta mais vantajosa, tendo sido classificada em
primeiro lugar ao final da etapa de lances, contrariando os principios da competitividade e da
economicidade previstos no art. 5°da Lei 14.133/2021 e art. 58 da citada Lei;

b) apresentou regularmente o seguro garantia no momento oportuno, apoés a
apresentacdo da proposta, mas foi recusado pelo pregoeiro, sob o argumento de que a garantia néo
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teria sido apresentada previamente a data e horario de abertura da sesséo piiblica, descumprindo o
art. 58 da Lei 14.133/2021; e

¢) o ato administrativo decorreu de exigéncia ndo prevista expressamente na
Lei 14.133/2021, mas sim, de interpretagao ampliativa da Administracgdo, o que teria gerado restrig¢do
indevida a competitividade e potencial prejuizo ao erario, uma vez que a desclassificacdo ndo se
baseou em vicio material da proposta ou da garantia, mas exclusivamente no momento de sua
emissao.

5. Afirma ainda que existe dano financeiro irreversivel para a administracéo puiblica caso o
TCU nao suspenda imediatamente o objeto, com a justificativa de ndo ser selecionada a proposta
mais vantajosa para a Administracgdao.

6. Por fim o representante solicita que seja reconhecida a regularidade de sua
participacéo no certame, com a consequente reabilitagdo e manutengdo de sua proposta classificada,
permitindo o regular prosseguimento nas demais fases da licitagdo, em observancia aos principios da
legalidade, competitividade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

8. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo séo de origem federal, oriundos de
transferéncia voluntaria (TC FNDE 1007265/2013) da Unido por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).

9. Além disso, a KRMD Transportes e Edificacées Ltda., cuja qualificacdo é licitante, pessoa
Juridica (lei de licitagdes), tendo como socia Risoneide Almeida Ferreira, possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021.

10. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolugdo - TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse puiblico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, ha potencial risco de dano ao erario, em razao da possibilidade de ndo ser selecionada
a proposta mais vantajosa obtida no certame.

11. Dessa forma, a representacgédo podera ser conhecida, por estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

12. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do
$ 5% do aludido artigo, visto que ja é possivel, com os elementos constantes dos autos, analisar
definitivamente a questdo central trazida pelo representante .

EXAME TECNICO
I. Anadlise dos pressupostos para adog¢do de medida cautelar

13. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgeéncia,
de fundado receio de grave lesao ao Erario, ao interesse puiblico, ou de risco de ineficacia da deciséo
de meérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspenséo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providencia devera ser
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adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
ausente o do perigo da demora reverso.

L1.  Perigo da demora

14. Nos termos do art. 106, § 7° II, da Resolugdo TCU 259/2014, presume-se a auséncia de
perigo da demora, uma vez que o possivel dano ao erario (R$ 63.750,00) é de valor inferior ao limite
minimo para instauracdo de tomada de contas especial, a que se refere o inciso I do art. 6° c/c o
inciso Il do art. 27, da Instrugdo Normativa-TCU 98/2024.

L2.  Perigo da demora reverso

15. Quanto ao perigo da demora reverso, esta afastada a presenca do pressuposto por o
servico ndo ser essencial ao funcionamento das atividades da unidade jurisdicionada, e nédo esta
caracterizado urgéncia na execu¢do da obra.

I.3.  Plausibilidade juridica

16. A partir das alegagées do representante foram identificadas as possiveis irregularidades a
seguir.

Exigéncia indevida de recolhimento de garantia da proposta antes da abertura da sessdo piuiblica.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 58 da Lei 14.133/2021; Acordaos 447/2018-TCU-Plenario,
Relator Ministro José Mucio Monteiro, e 2516/2017-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro
Augusto Sherman.

Andlise:

16.1. A representante alega que apresentou a proposta mais vantajosa (R$ 1.578.000,00) e foi
desclassificada indevidamente da Concorréncia Eletronica 90002/2026 devido a exigéncia de
apresentagdo prévia de garantia de proposta (item 3.2 do edital), o que, no seu entendimento,
contraria os principios da competitividade e economicidade, bem como os arts. 58 e 96 da Lei

14.133/2021.

16.2. Segundo ainda a representante, o seguro garantia foi apresentado regularmente apos a
apresentagdo da proposta, mas rejeitado por ter sido apresentado posterior ao dia da disputa (peca 4,
p. 14-27), resultando em restri¢do indevida a competicéo e potencial prejuizo ao erario.

16.3. Portanto, concluiu a representante que a desclassificacéo teria ocorrido ndo por vicio
material da garantia ou da proposta, mas pelo momento de sua apresentacgdo (peca 4, p. 131).

16.4. A propésito, o art. 58 da Lei 14.133/2021 e o item 3.2 do Edital estabelecem o seguinte:
Lei 14.133/2021

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacio da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias titeis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicara execug¢do do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagdo.

$ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°do art. 96
desta Lei.

Edital 90002/2026 (peca 4, p. 136):
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3.2 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado
neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo puiblica, juntamente
com a garantia da proposta, no percentual de 1% do valor total estimado da contratagdo,
mediante uma das modalidades previstas no art. 96, da Lei 14.133/2021, como requisito de pré-
habilitagdo, nos termos do art. 58, da Lei 14.133/2021. Obs.: Se ndo for possivel juntar a garantia
no sistema, no momento do cadastramento da proposta, seja por inviabilidade do sistema, seja
para ndo identificar a licitante, a referida garantia da proposta (jd emitida até a data e hordrio
da abertura da sessdo) deverd ser juntada, no prazo de até 3h, apds a fase de lances, a partir da
solicitacdo do Agente de Contratacdo, sob pena de desclassificacdo da licitante.

16.5. De acordo com os normativos acima, é possivel verificar que o teor do item 3.2 editalicio,
o qual estabelece que os licitantes devem encaminhar a proposta “juntamente com a garantia da
proposta”, no percentual de 1%, e, de forma expressa, determina que, caso ndo seja possivel anexa-la
no sistema no momento do cadastro, a garantia deve estar ‘ja emitida até a data e horario da
abertura da sessdo”, sob pena de desclassificacéo, o que evidencia que a exigéncia de prévia emisséo
da garantia ndo decorreu apenas de interpretacéo administrativa, mas esta expressamente prevista no
precitado item do instrumento convocatorio. Tal conduta encontra amparo legal, de forma clara, no
caput do art. 58 da Lei 14.133/2021, ficando a critério da Administracgdo exigi-la, como foi o presente
caso.

16.6. A garantia da proposta prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021 tem como objetivo
assegurar a seriedade das ofertas apresentadas no certame, funcionando como mecanismo de
prote¢do da Administracdo Publica contra desisténcias injustificadas ou comportamentos oportunistas
dos licitantes. Trata-se de instrumento de mitigacdo de riscos, pois permite a Administragdo executar
a garantia caso o licitante vencedor se recuse a assinar o contrato ou a cumprir obrigagdes
preliminares, evitando prejuizos decorrentes da frustragdo da contratagao.

16.7. A exigencia de apresentacdo da garantia ja no momento da proposta justifica-se pela
necessidade de garantir isonomia entre os licitantes e assegurar comprometimento efetivo desde o
inicio da disputa. Se a exigéncia fosse postergada, apenas o licitante vencedor arcaria com o onus, o
que criaria desequilibrio competitivo e permitiria que outros participantes apresentassem propostas
sem qualquer risco, distorcendo a dinamica do certame.

16.8. Além disso, a apresentacéo antecipada da garantia refor¢ca a efetividade da protegdo
administrativa ao longo de toda a fase competitiva, evitando que a Administra¢do permaneca
desprotegida até a defini¢cdo do vencedor. Essa légica esta alinhada ao modelo da Lei 14.133/2021,
que privilegia a gestdo de riscos desde as fases iniciais da contratacdo, desestimulando condutas
estratégicas como a apresentagdo de propostas inexequiveis ou sem real intengdo de cumprimento.

16.9. Portanto, a nao apresentagéo da garantia, quando exigida no edital, deve implicar sim na
desclassificagdo imediata da proposta, por se tratar de requisito objetivo e essencial a validade da
participa¢do no certame. Assim, sua exigéncia como condi¢do prévia a habilitagio preserva a
integridade, a confiabilidade e a eficiencia do procedimento licitatorio.

16.10. Dessa forma, sob a dtica da vinculacédo ao edital, a conduta da Administracdo, em
principio, encontra respaldo formal, uma vez que a regra era objetiva e previamente estabelecida
para todos os licitantes. Nesse contexto, a desclassificacdo da representante por descumprimento de
requisito editalicio é juridicamente valida. Entretanto, permanece relevante a andlise da legalidade
dessa clausula editalicia no presente certame, considerando o caso concreto.

16.11. Conforme a jurisprudencia deste Tribunal, a exigéncia de as empresas interessadas no
certame recolherem, antes da abertura da licitacdo, importancia a titulo de garantia de participagdo,
afronta o disposto na parte final do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, possibilita a
formagao de conluios (Acorddao 2516/2017-TCU-Primeira Cdamara, Relator Ministro Augusto
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Sherman). Além disso, contraria os dispositivos previstos nos arts. 31, inciso III, e 43, inciso I, da Lei
8.666/1993 (Acordao 447/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

16.12. Ainda que a jurisprudéncia ndo faga mengdo a Lei 14.133/2021, entende-se que serd
mantido o entendimento, uma vez que o caput do art. 58 da Lei 14.133/2021 expressamente indica que
podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta.

16.13. A questdo central passa, portanto, a ser a aferi¢do da razoabilidade e da compatibilidade
dessa exigéncia com os principios da competitividade e da proporcionalidade, em cada caso.

16.14. Conforme ja foi dito, a clausula pode ser compreendida como medida voltada a assegurar
a seriedade das propostas desde o inicio da disputa, o que constitui finalidade legitima. Por outro
lado, a exigéncia da garantia proposta implica custos antecipados e risco financeiro aos licitantes,
podendo, em ftese, restringir a compefitividade. A andlise da proporcionalidade dessa exigéncia
exigiria demonstracdo de justificativa técnica no processo administrativo no caso concreto, o que nao
consta nos autos.

16.15. A auséncia de justificativa no edital para a imposi¢do dessa exigéncia constitui
fragilidade, pois a Lei 14.133/2021 (art. 58) autoriza a exigéncia da garantia de proposta, mas ndo a
determina para todos os casos. Portanto, a exigéncia deve ser tecnicamente justificada, no caso
concreto, a luz do interesse publico, sopesando o principio da competitividade com o principio de
eficiéencia. Conforme dito, a exigéncia da garantia de proposta, sem motivagdo explicita, pode indicar
desproporcionalidade e potencial restrigdo a competitividade. Esse elemento sustenta a existéncia de
duvida juridica razoavel quanto a validade da clausula.

16.16. Embora o art. 58 da Lei n° 14.133/2021 apenas autorize — e néio imponha — a exigéncia
de garantia de proposta, sua adogdo revela-se especialmente adequada em contratacées de maior
complexidade técnica e elevada materialidade economica. Nesses casos, os riscos envolvidos sao mais
significativos, seja pela sofisticacédo do objeto, seja pelo impacto financeiro e operacional de eventual
frustracéo do certame, o que justifica a adog¢do de mecanismos adicionais de prote¢do a
Administracgao, voltados a assegurar a seriedade e a consisténcia das propostas apresentadas.

16.17. Assim, a exigéncia da garantia de proposta, quando devidamente motivada, atende ao
principio da eficiéncia ao mitigar riscos relevantes e evitar a participacdo de licitantes sem
capacidade ou compromisso efetivo com a contratacgdo, sem afastar, por si s6, a competitividade. Em
contratagdes mais sensiveis, sua previsdo contribui para um ambiente concorrencial mais qualificado
e seguro, desde que pautada em justificativa técnica proporcional a complexidade e ao vulto do objeto
licitado.

16.18. Em principio, a retomada e concluséo da constru¢do de uma quadra escolar coberta com
vestiario ndo se enquadra, sob o aspecto técnico, como objeto de elevada complexidade a justificar,
por si s0, a exigéncia de garantia de proposta nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021. Trata-se,
em regra, de obra padronizada, com solugdes construtivas amplamente difundidas e rotineiramente
executadas no ambito da engenharia civil, o que reduz o grau de incerteza técnica e os riscos
associados a contratagao.

16.19. Nesse contexto, a imposi¢do da garantia de proposta, sem motivagdo especifica que
evidencie circunstancias excepcionais — como particularidades relevantes do objeto, historico de
insucessos na contratagdo ou riscos concretos identificados — pode revelar-se desproporcional e
potencialmente restritiva a competitividade, em desacordo com a necessidade de adequada
ponderacdo entre os principios da eficiéncia e da ampla participagdo no certame.

16.20. Adicionalmente, a circunstancia de a irregularidade estar associada a um requisito formal
previamente estabelecido no edital, aliado ao fato de nao haver demonstracéo de tratamento desigual
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entre licitantes (houve participacdo de 21 licitantes — peca 7), enfraquece a caracteriza¢do de
ilegalidade manifesta na atuagdo administrativa. A desclassificagdo decorreu do néo atendimento de
regra clara, e ndo de deciséo arbitraria ou discricionaria casuistica.

16.21. Sobre o prisma econémico, a andlise contextual mitiga a gravidade da irregularidade.
A diferenca entre a proposta da representante (R$ 1.578.000,00) e a proposta homologada
(R$ 1.641.750,02) é de aproximadamente RS 63.750,00, o que corresponde a cerca de 3% do valor
contratado e percentualmente ainda menor em relagdo ao valor estimado do certame (RS
2.104.807,72). Embora exista, em termos estritos, uma proposta mais vantajosa desclassificada, o
impacto economico é relativamente reduzido, nédo evidenciando, de plano, dano significativo ao
erario.

16.22. Dessa forma, a irregularidade pode ser classificada como de baixa materialidade e
relevincia com os seguintes contornos: ha indicio de fragilidade na clausula editalicia por auséncia
de motivagdo e possivel desproporcionalidade, o que requer que seja dado ciéncia a Unidade
Jurisdicionada; a atuacdo administrativa foi formalmente aderente ao edital, néo havendo indicios de
aplicagdo desigual entre licitantes; o impacto economico é limitado e nao ha elementos suficientes
para caracterizar dano relevante ao erario ou comprometimento da competitividade, ndo afetando a
lisura do certame.

16.23. Em funcdo do exposto, considera-se que hd plausibilidade juridica parcial nas
irregularidades tratadas nesse topico.

CONCLUSAO

17. Diante do exposto, propée-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos

de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugéio - TCU 259/2014.

18. Além disso, com relacéo aos pressupostos para a eventual adog¢do de medida cautelar,
verifica-se que estdo afastados o perigo da demora e o perigo da demora reverso; e ha a
plausibilidade juridica parcial das alegacées do representante e das verificagdes feitas por esta
Unidade Técnica, razdo pela qual cabe indeferir a medida cautelar pleiteada.

19. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem
concluir que, apesar de haver plausibilidade nas alegagées trazidas pelo representante, propde-se,
desde ja, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representacédo como parcialmente procedente,
motivo pelo qual sera proposto ciéncia ao orgdo da irregularidade verificada.

20. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

21. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.

22. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.

23. Nao houve pedido de sustentacdo oral por parte do representante.

24. Nao ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Em virtude do exposto, propoe-se:

25.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014;
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25.2. no mérito, considerar a presente representacdo parcialmente procedente;

25.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogdo,

25.4. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Aratuipe - BA, com fundamento no art. 9°, inciso 1,
da Resolugao — TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Concorréncia
Eletronica 90002/2026, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

a) exigencia de apresentacéo de garantia de proposta, sem a devida motivacdo técnica
especifica que evidencie a necessidade da exigéncia no caso concrefo, como particularidades
relevantes do objeto, historico de insucessos na contratacdo ou riscos concretos identificados,
configurando potencial afronta aos principios da razoabilidade e da competitividade, previstos no art.
5% da Lei 14.133/2021, uma vez que necessaria a adequada ponderacdo entre os principios da
eficiéncia e da ampla participagdo no certame;

25.5. informar a Prefeitura Municipal de Aratuipe - BA e ao representante do acorddo que vier
a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

25.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo da empresa Krmd Transportes e Edifica¢des Ltda. noticiando
possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia Eletronica (CE) 90.002/2026, promovida pela
Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA, com valor estimado de R$ 2.104.807,72, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa de engenharia para a execu¢do da obra de retomada e conclusdo da construcao
da quadra escolar coberta com vestiario em Maragogipinho, no citado municipio.

2. Insta salientar que os recursos empregados na licitacdo sdo de origem federal, oriundos de
transferéncia voluntaria (TC FNDE 1007265/2013) da Unido por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

3. Conforme historiado pela unidade técnica, o representante sustenta que houve exigéncia
indevida de apresentacdo prévia de garantia de proposta, prevista no edital, o que resultou na
desclassificacdo de sua proposta, embora tenha sido a mais vantajosa ao final da fase de lances.
Argumenta que apresentou regularmente o seguro garantia no momento oportuno — apos a
apresentacao da proposta —, mas que esse foi recusado pelo pregoeiro sob o fundamento de ndo ter
sido entregue antes da abertura da sessdo publica. Defende que tal exigéncia nao encontra respaldo na
Lei 14.133/2021, configurando interpretacdo ampliativa da Administracio que restringiu
indevidamente a competitividade, sem que houvesse qualquer vicio material na proposta ou na garantia
apresentada.

4. Adicionalmente, alegou que a manutencao de sua desclassificacdo poderia ocasionar dano
financeiro irreversivel a Administracdo, por impedir a contratacio da proposta mais vantajosa. Ao
final, requereu o reconhecimento da regularidade de sua participa¢do no certame, com sua reabilitacao
e manutencao da proposta classificada, de modo a assegurar o prosseguimento da licitacdo em
conformidade com os principios da legalidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

5. Em breve sintese, o exame realizado pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratacoes
(AudContratagdes) concluiu que a representacdo atenderia a todos os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacdo aplicavel, motivo pelo qual propds o conhecimento da representacdo ora em
exame.

6. No tocante a eventual concessao de medida cautelar, a unidade técnica verificou a auséncia dos
pressupostos necessarios, especialmente o perigo da demora, uma vez que o possivel dano ao Erario
apresentaria baixa materialidade (RS 63.750,02), correspondendo a diferenga entre a proposta da
representante (R$ 1.578.000,00) e a proposta homologada (RS 1.641.750,02).

7. No exame sobre a plausibilidade juridica das alegacdes do representante, a principal
controvérsia concentrou-se na exigéncia de apresentacio prévia de garantia de proposta. Nesse sentido,
constatou-se que tal exigéncia estava expressamente prevista no edital e encontraria respaldo no art. 58
da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

s 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo.

s 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.
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s 3% Implicara execucgdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacdo.

s 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96
desta Lei.” (grifos acrescidos).

8. Portanto, em principio, a desclassificacdo do licitante fo1 valida sob a otica da vinculagido ao
instrumento convocatorio e decorreu do descumprimento de regra objetiva previamente estabelecida, o
que afastaria, em um primeiro momento, a configuracdo de ilegalidade manifesta na atuacao
administrativa.

9. Além disso, nao houve indicios de tratamento desigual entre licitantes, tampouco
comprometimento relevante da competitividade do certame, que contou com ampla participagao.

10.  Contudo, a analise da AudContrata¢cdes também evidenciou supostas fragilidades na clausula
editalicia, especialmente pela auséncia de justificativa técnica para a exigéncia da garantia de proposta.
Embora esse mecanismo seja legitimo para assegurar a seriedade das propostas e mitigar riscos, sua
imposicdo deveria observar critérios de proporcionalidade e razoabilidade, sob pena de restringir
indevidamente a competitividade. No caso concreto, tratando-se de obra de baixa complexidade —
construcdo de quadra escolar —, a exigéncia poderia ser considerada desproporcional.

11.  Diante desse cendrio, em pareceres unissonos, a AudContratagdes concluiu pela existéncia de
plausibilidade juridica parcial das alegacdes do representante. Assim, propds o indeferimento da
medida cautelar, o reconhecimento da representacdo como parcialmente procedente e a expedicdo de
ciéncia ao orgao responsavel quanto a fragilidade identificada.

II

12.  Feita essa necessaria exposicao dos fatos, passo a tratar das alegacdes do representante e do
exame realizado pela unidade técnica.

13.  Desde logo, pelos fundamentos apresentados pela instrucdo da AudContratagdes, acolho as
propostas de indeferir a concessdo da medida preliminar pleiteada pelo representante e de arquivar os
autos. No entanto, tenho discordancia em relacdo a proposta de encaminhamento de dar ciéncia ao
orgao promotor do certame sobre a suposta impropriedade na previsao de apresentacdo de garantia de
proposta, sem a devida motivacao técnica especifica que evidencie a necessidade da exigéncia no caso
concreto, como particularidades relevantes do objeto, historico de insucessos na contratagdo ou riscos
concretos 1identificados, configurando potencial afronta aos principios da razoabilidade e da
competitividade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que ¢ necessaria a adequada
ponderacao entre os principios da eficiéncia e da ampla participag¢do no certame.

14.  Nao desconheco a existéncia de precedentes desta Corte de Contas, a exemplo do Acordao
2.810/2012-Plenario (relator: Ministro Aroldo Cedraz), que entenderam pela ilegalidade da garantia da
proposta no ambito de certames fundamentados na Lei 10.520/2002, pois o art. 5°, inciso I, do referido
diploma legal, vedava expressamente a exigéncia de garantia de proposta. Também era remansosa a
jJurisprudéncia deste Tribunal que vedava a exigéncia de garantia da proposta concomitantemente com
a de patrimonio liquido minimo ou de capital social minimo, pois afrontava o disposto no art. 31, § 2°,
da Lei 8.666/1993.

15.  Ocorre que, em face das supervenientes disposi¢des da Lei 14.133/2021, € necessario revisitar
tais entendimentos a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos, que, ao disciplinar o novo regime
juridico das contratagdes publicas, estruturou um sistema de garantias com fungdes distintas ao longo
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de todo o ciclo da contratacdo, desde a fase licitatoria até a execucdo contratual. Esse conjunto
normativo revela uma preocupacao explicita com a gestdo de riscos, buscando assegurar a seriedade
das propostas, a exequibilidade das ofertas e o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da protecdao ao Erario. Sdo cinco
diferentes usos da garantia que devem ser explicados.

16.  No ambito da fase de selecdo do fornecedor, destaca-se a garantia de proposta, prevista no art.
58, limitada a 1% do valor estimado da contratacdo. Trata-se de instrumento voltado a assegurar a
seriedade das ofertas apresentadas, funcionando como mecanismo de protecao contra comportamentos
oportunistas, como a recusa injustificada do licitante vencedor em assinar o contrato ou em apresentar
a documentac¢do necessaria a contratacdo. Ao exigir esse tipo de garantia, a Administracdo busca
conferir maior confiabilidade ao certame, evitando a frustracao da contratacdo, os custos decorrentes
da repeticao de procedimentos, bem como as reiteradas tentativas de sanear a documentacdo dos
licitantes e a convoca¢do dos concorrentes remanescentes, que prolongam demasiadamente a duracao
dos certames licitatorios.

17.  Ainda na fase licitatoria, no caso de contrata¢des de obras publicas e servicos de engenharia, a
le1 prevé a chamada garantia adicional associada a exequibilidade da proposta, disciplinada no art. 59,
§ 5° aplicavel quando o valor ofertado pelo licitante vencedor for inferior a 85% do or¢camento
estimado pela Administracio. Nessa hipdtese, a exigéncia de garantia suplementar atua como
salvaguarda contra propostas potencialmente inexequiveis, mitigando o risco de inexecuc¢do contratual
futura. Trata-se, portanto, de mecanismo que equilibra a busca por precos mais vantajosos com a
necessidade de assegurar a viabilidade técnica e economica da contratagao.

18.  Ja na fase de execucdo contratual, assume centralidade a garantia de execuc¢do, prevista no art.
98, cuja finalidade ¢ assegurar o adimplemento das obrigacdes pactuadas. Essa garantia pode ser
exigida pela Administracdo como condi¢do para a celebra¢ao do contrato e funciona como instrumento
classico de prote¢ao contra inadimplementos, possibilitando a recomposi¢ao de prejuizos decorrentes
de falhas na execucdo. Sua previsdo reforca a logica de transferéncia de riscos ao contratado,
especialmente em contratacdes de maior vulto ou complexidade.

19.  Além disso, a lei contempla hipoteses especificas em que a exigéncia de garantia se vincula a
situacdes excepcionais ou a peculiaridades contratuais. E o caso da garantia exigida para pagamento
antecipado, prevista no art. 145, § 2° cuja finalidade € resguardar a Administracao diante do risco
inerente a antecipacdo de recursos financeiros ao contratado. Nessa situacdo, a garantia atua como
condicdo de seguranca, resguardando a restitui¢do dos valores ou a adequada execucao do objeto.

20.  Por fim, merece destaque a garantia complementar prevista no art. 101, aplicavel nos contratos
em que a Administracdo entrega bens ao contratado, dos quais esse passa a ser depositario. Nesses
casos, a exigéncia de garantia tem por objetivo proteger o patrimonio publico sob guarda do particular,
prevenindo riscos de extravio, dano ou utilizacdo indevida dos bens disponibilizados para a execucdo
contratual.

21.  Em sintese, o regime de garantias instituido pela Lei 14.133/2021 evidencia uma abordagem
sistémica e orientada a gestdo de riscos, distribuindo mecanismos de protecdo ao longo das diversas
etapas da contratacdo. Cada modalidade de garantia cumpre fun¢do especifica, devendo sua exigéncia
observar critérios de proporcionalidade, adequacdao e motivacdo, de modo a nao restringir
indevidamente a competitividade, mas, ao mesmo tempo, assegurar a integridade e a eficiéncia das
contratagdes publicas.

22.  Diante do exposto, ndo considero irregular a exigéncia de garantia da proposta no certame ora
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em analise, pois esse mecanismo assume especial relevancia no contexto das licitagdes eletronicas,
notadamente aquelas conduzidas sob o modo de disputa aberto, que, embora ampliem a
competitividade e democratizem o acesso aos certames, também tém produzido efeitos adversos sob a
Otica da eficiéncia administrativa. Some-se a isso a sistematica instituida de também realizar a
apresentacao das propostas de preco antes da fase de habilitacao.

23. A facilidade de participacdo, a inversao de fases em relacdo ao procedimento previsto na Lei
8.666/1993 e a dinamica de lances sucessivos favorecem indiscutivelmente a entrada de licitantes que,
muitas vezes, ndo possuem condicdes técnicas, operacionais ou economico-financeiras compativeis
com o objeto licitado, ou que apresentam propostas sem o necessario grau de comprometimento com
sua exequibilidade.

24, Como consequéncia, observa-se a multiplicacdo de situagdes em que o licitante melhor
classificado nao consegue comprovar os requisitos exigidos ou se recusa a formalizar a contratagdo,
impondo a Administracdo a necessidade de reavaliar propostas subsequentes, reabrir fases
procedimentais e prolongar a sessdo publica.

25.  Nesse cenario, a garantia de proposta atua como importante filtro de qualidade da competi¢ao,
ao impor um custo inicial que tende a desestimular a participacdo de agentes descompromissados ou
aventureiros, sem, contudo, inviabilizar a ampla concorréncia. Ao exigir que o licitante demonstre,
desde o momento da apresenta¢do da proposta, um minimo de comprometimento econdémico com sua
oferta, a Administracdo reduz a probabilidade de abandono do certame ou de condutas oportunistas,
contribuindo para maior estabilidade e previsibilidade do procedimento.

26.  Assim, a garantia de proposta ndo apenas protege o interesse publico contra a frustracdo da
contrata¢do, mas também contribui para a racionaliza¢do da fase de julgamento, evitando a sobrecarga
procedimental e promovendo maior eficiéncia na conducdo das licitagdes publicas.

27.  Ademais, com as veénias de estilo, discordo da premissa utilizada pela unidade técnica segundo
a qual a exigéncia de garantia de proposta somente se justificaria em contratacdes de elevada
complexidade técnica. Tal compreensdo restringe indevidamente o alcance do art. 58 da Lei
14.133/2021, cuja finalidade ndo se vincula exclusivamente a complexidade do objeto, mas, sobretudo,
a necessidade de assegurar a seriedade e o comprometimento dos licitantes.

28.  Em realidade, sdo justamente os objetos mais padronizados e de menor complexidade — como
a construcao de quadras escolares — que tendem a atrair maior nimero de participantes, inclusive
empresas sem adequada capacidade técnica ou economico-financeira, potencializando riscos de
comportamento oportunista, abandono do certame ou inadimplemento contratual.

29.  Nesses casos, a garantia de proposta revela-se instrumento ainda mais pertinente, pois contribui
para qualificar a competicdo, desestimular a participacdo de agentes despreparados e preservar a
eficiéncia do procedimento licitatorio, sem prejuizo da observancia dos principios da
proporcionalidade e da ampla concorréncia.

30. Concluo que, embora a exigéncia de garantia de proposta ndo tenha sido suficientemente
motivada pelo orgdo promotor do certame, ndo € possivel afirmar que sua previsao editalicia esteja
materialmente equivocada, pois ha plausibilidade juridica em sua exigéncia, bem como inexistiu
restricdo concreta a competitividade no caso em exame. Ressalto, ainda, a necessidade de maturacdo
jJurisprudencial do tema sob o novo regime legal, nos termos que tratarei a seguir.

31.  Portanto, no mérito, deixo de acolher a proposta de cientificacdo da unidade técnica e considero
que esta representacdo deva ser julgada improcedente.
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32.  Existem outras varias questdes e duvidas sobre a exigéncia de garantia da proposta. O aspecto
abordado pelo representante diz respeito exatamente ao momento em que deve ser exigida a garantia
da proposta, pois o art. 58 da Lei 14.133/2021 dispde que essa serd apresentada “no momento da

Y

apresentagdo da proposta”, “como requisito de pré-habilitacao”.

33.  E possivel antever duas distintas interpretacdes possiveis. A primeira delas seria no sentido de
que a garantia de proposta deveria ser apresentada apenas apos a fase de lances, quando o licitante
melhor classificado € convocado a enviar a proposta final ajustada. Esse entendimento busca preservar
o sigilo das propostas e a anonimizacdo dos licitantes durante a disputa, evitando riscos de
identificacao prévia e eventuais conluios, em consonancia com principios tradicionais das licitagdes e
com a vedac¢do penal a violagdo do sigilo.

34. Uma segunda visdo do tema sustenta que a garantia deve ser exigida ja no momento do
cadastramento da proposta inicial, antes da fase de disputa. Para essa vertente de interpretacao do texto
legal, a exigéncia posterior tornaria a garantia ineficaz, pois o licitante poderia simplesmente deixar de
apresenta-la e ser desclassificado sem qualquer Onus, esvaziando sua finalidade. Ademais a
identificacao prévia dos participantes ndo violaria o sigilo das propostas, desde que o sistema preserve
o anonimato dos lances durante a disputa, sendo possivel conciliar essa exigéncia com os principios da
legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade.

35. Em um juizo preliminar do tema, alinho-me a essa segunda corrente interpretativa. Nesse
sentido, gostaria de mencionar artigo intitulado “O momento correto para apresentagdo da garantia de
proposta nas licitacées”, de autoria de Augusto Nogueira e Murilo Jacoby Fernandes!. Os autores
destacam que a controvérsia sobre o momento de apresentacdo da referida garantia desaparece nos
casos em que a Administracao opta pela inversdo das fases (habilitacao antes das propostas), hipotese
em que a garantia pode ser exigida juntamente com os documentos de habilitacdo, sem conflito
procedimental. Essa possibilidade evidencia que o problema ndo € normativo, mas operacional,
decorrente da interacao entre a lei e os sistemas eletronicos de licitacao.

36.  Os referidos autores concluem que a exigéncia da garantia de proposta ¢ valida, desde que
devidamente justificada, mas o momento de sua apresenta¢do ainda carece de uniformizagdo. Assim,
caberia ao edital disciplinar de forma clara o procedimento a ser adotado, enquanto ndo houver
pacificacdo doutrinaria ou regulamentar sobre o tema, sendo igualmente necessario que os sistemas
eletronicos se adaptem para viabilizar ambas as solugdes possiveis.

37.  Considero juridicamente defensavel sustentar que a expressdo “requisito de pré-habilitagdo”,
constante do art. 58 da Le1 14.133/2021, conduz a interpretacdo de que a garantia de proposta deve ser
exigida antes da fase de disputa, no momento do cadastramento da proposta. Contudo, é forcoso
observar que essa ndo ¢ uma conclusao pacifica, exigindo fundamentacao cuidadosa.

38. O caput do art. 58 da Lei 14.133/2021 estabelece dois elementos normativos relevantes: (1) a
garantia pode ser exigida “no momento da apresentacdo da proposta”; e (i1) possui natureza de
“requisito de pre-habilitacdo”. A conjugacdo desses dois comandos indica que a garantia deve
anteceder a analise da habilitacdo propriamente dita e, mais do que isso, deve estar presente desde o
ingresso do licitante na disputa, funcionando como condi¢do para sua participacdo valida. Essa leitura
reforca a ideia de que a exigéncia deve ocorrer no momento inicial do certame, isto €, no
cadastramento da proposta no sistema eletronico.

I Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2024/05/Artigo Garantia-de-Proposta_Lei-no-14.133-
2021 AN v.1-2.pdf. Acesso em 27/4/2026.
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39. Sob o ponto de vista funcional, essa interpretacdo também se mostra mais coerente com a
finalidade da garantia de proposta, que € assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos
oportunistas. Caso se admita a apresentacdo da garantia apenas apos a fase de lances, sua eficacia é
significativamente reduzida, pois o licitante poderia simplesmente deixar de apresenta-la e ser
desclassificado sem qualquer onus, esvaziando o efeito dissuasério do instituto. Nesse sentido, a
exigéncia prévia atua como verdadeiro filtro de entrada, alinhando-se a logica de gestdo de riscos
introduzida pela nova lei.

40.  Ademais, a qualificacdo da garantia como requisito de “pré-habilitacao” sugere que ela ndo se
confunde com os documentos tipicos de habilitacdo (juridica, técnica, fiscal ou economico-financeira),
mas representa uma condi¢do anterior e autonoma, vinculada a propria admissibilidade da proposta.
Em termos sistematicos, 1sso aproxima a garantia de proposta de um pressuposto de participacio, o
que reforca a tese de sua exigéncia antes da fase competitiva.

41.  Por outro lado, ndo se pode ignorar a objecao relevante apontada na doutrina: a exigéncia da
garantia antes da fase de disputa pode tensionar o principio do sigilo das propostas e da anonimizagao
dos licitantes nas licitacdes eletronicas. Contudo, conforme sustentado no artigo mencionado, essa
dificuldade pode ser mitigada por solugdes operacionais — como a anonimizacao dos licitantes apos a
verificacdo da garantia — sem inviabilizar a exigéncia antecipada. Além disso, a Lei 14.133/2021 ndo
consagra expressamente o sigilo da identidade dos licitantes como principio absoluto, mas sim o sigilo
do contetdo das propostas até sua abertura.

42. Em sintese, embora exista divergéncia doutrinaria, € consistente — sob os planos literal,
sistematico e teleologico — a interpretacdo de que a garantia de proposta, enquanto requisito de pre-
habilitacdo, deve ser exigida no momento do cadastramento da proposta, antes da fase de disputa,
como condicao de participacao valida no certame. Essa leitura privilegia a eficiéncia, a seriedade das
propostas e a efetividade do procedimento licitatorio, sem prejuizo da necessidade de ajustes
operacionais nos sistemas eletronicos e de adequada motivacao no edital.

v

45.  Além da questdo aventada pelo representante, relacionada ao momento de apresentacdo da
garantia da proposta, exsurgem outras duvidas relevantes sobre a instrumentaliza¢do do instituto, tais
como sua conciliagdo com o sigilo do orcamento estimativo e os procedimentos a serem adotados para
execucao da referida garantia ou quando o certame licitatorio € suspenso por um fato alheio a vontade
da Administracao.

46. A exigéncia de garantia de proposta revela particular dificuldade quando o orcamento
estimativo da contratacdo ¢ mantido sob sigilo, nos termos do art. 24 da Lei 14.133/2021. Isso porque
o art. 58 da mesma lei limita a garantia a até¢ 1% do valor estimado da contratacdo, parametro que, se
nao divulgado, impede o licitante de aferir com precisdo o montante a ser garantido, gerando
inseguranca juridica e risco de apresentacdo de garantia em valor inferior ou superior ao devido. Tal
cenario pode conduzir a desclassificacdo por erro meramente formal, sem relacdo com a capacidade
técnica ou economica do licitante, além de potencialmente restringir a competitividade.

47.  Para contornar essa dificuldade, a titulo de exemplo, o edital poderia estipular critérios claros e
objetivos para calculo da garantia — como a indicacdo de valor fixo, faixa de referéncia ou
metodologia de apuracdo — de modo a compatibilizar o sigilo orcamentario com os principios da
1sonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

48.  Prosseguindo com a exposicao de outras questdes controversas sobre a operacionaliza¢do da
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garantia de participacdo, cito o alcance da expressdo “ndo apresentacéo dos documentos para a
contratagao” como hipotese autorizadora da execucgdo de tal garantia. De um lado, ha uma leitura
estrita do dispositivo, segundo a qual a execucdo da caucao, da fianca ou do seguro somente seria
cabivel nas hipdteses taxativamente previstas — recusa em assinar o contrato ou efetiva auséncia de
apresentacao dos documentos exigidos. Nessa perspectiva, a simples apresentacdo de documentos
considerados insuficientes ou inadequados para comprovar a habilitacdo nao se equipararia a sua nao
apresentacao, sob pena de ampliacdo indevida de uma medida sancionatoria excepcional, que deve ser
interpretada restritivamente.

49.  De outro lado, seria possivel entendimento mais ampliativo, segundo o qual a apresentacdo de
documentos que ndo atendem minimamente as exigéncias editalicias poderia, em determinadas
circunstancias, ser equiparada a nao apresentacdo, sobretudo quando evidenciada inconsisténcia
relevante entre a declaracdo de atendimento aos requisitos e a documentacgao efetivamente apresentada.
Essa posi¢do se apoiaria na ideia de que o licitante apresenta declaracdo e assume compromisso com a
veracidade e suficiéncia de suas informacdes, de modo que a incapacidade de comprovar o declarado
poderia indicar comportamento incompativel com a boa-fé.

50. No que tange a necessidade de processo sancionador, a execucdo da garantia de proposta,
prevista no art. 58, § 3° da Le1 14.133/2021, deve ser analisada em conjunto com as condutas
tipificadas no art. 155 da mesma lei, especialmente aquelas descritas nos incisos IV (deixar de entregar
a documentagao exigida para o certame), V (ndo manter a proposta) e VI (ndo celebrar o contrato ou
nao apresentar a documentacdo para a contratagdo). Embora tais comportamentos configurem
infracdes administrativas sujeitas as sangdes do art. 156 do aludido diploma legal, a execucdo da
garantia ndo se confunde com essas penalidades. possuindo natureza assecuratéria, como consequéncia
juridica vinculada ao descumprimento de obriga¢des assumidas pelo licitante no ambito do certame.

51.  Nao obstante, julgo que a vinculacdo legal ndo autoriza a execucdo automatica da garantia.
Ainda que ndo seja necessaria a instauracdo de processo sancionador formal — exigido para aplicacdo
das penalidades do art. 156 da nova Lei de Licita¢des e Contratos —, a Administracdo deve instaurar
ao menos um procedimento administrativo prévio simplificado, apto a verificar a ocorréncia concreta
das condutas tipificadas no art. 155 da mesma lei e a permitir que o licitante se manifeste. Isso se
mostra especialmente relevante em hipoteses interpretativas, como quando ha discussdo sobre se a
documentacdo apresentada ¢ inexistente ou apenas insuficiente, ou ainda quando o licitante alega fato
superveniente que justificaria a ndo manutenc¢do da proposta.

52. Dessa forma, a execucdo da garantia de proposta ocupa posi¢cdo intermediaria no regime
juridico da lei: decorre de hipdteses objetivamente previstas — ligadas as infracdes dos incisos IV, Ve
VI do art. 155 da Lei 14.133/2021 —, mas sua concretizacdo exige verificacdo administrativa e
decisdo motivada. Assim, embora ndo demande o rito completo de um processo sancionador, deve
respeitar o contraditorio em sua dimensao minima, assegurando a legalidade do ato e evitando sua
invalidacao por afronta ao devido processo legal.

53.  Por derradeiro, quando o certame licitatorio é suspenso por fato alheio a vontade da
Administragdo — como decisdes judiciais, determinag¢des de orgaos de controle ou outros eventos de
forca maior —, impde-se a adocdo de providéncias pautadas na seguranca juridica, na transparéncia e
na preservacao da isonomia entre os licitantes.

54.  Com efeito, € necessario resguardar a validade das propostas e dos documentos ja apresentados,
promovendo, se for o caso, a prorrogacdo dos prazos de validade das garantias e a reabertura de
oportunidades para atualizacdo de documentos vencidos, evitando prejuizo aos participantes.
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55.  Superada a causa da suspensdo, a Administra¢do deveria retomar o procedimento a partir da
fase em que foi interrompido, assegurando comunicacdo prévia aos licitantes e prazo razoavel para
reorganizacao de suas propostas, podendo inclusive reabrir etapas procedimentais quando houver risco
de comprometimento da competitividade.

56. Ocorre que, em situagdes de suspensdo prolongada, ganha relevo a analise acerca da
manuten¢do das garantias de proposta eventualmente prestadas pelos licitantes. Considerando que tais
garantias possuem prazo de vigéncia e implicam custos financeiros aos participantes, a sua exigéncia
por periodo excessivo, sem perspectiva concreta de retomada do certame, pode revelar-se
desproporcional.

57.  Nesse contexto, deveria ser sopesada a possibilidade de devolucdo antecipada das garantias,
mediante decisdo motivada da Administracdo, sem prejuizo de que, por ocasido da retomada do
procedimento, seja novamente exigida a apresentacdo da garantia, observadas as condicdes atualizadas
do edital. Tal solugdo harmonizaria a protec¢do ao interesse publico com os principios da razoabilidade
e da competitividade, evitando impor 6nus indevido aos licitantes em decorréncia de circunstancias
alheias a sua atuagao.

58.  Em principio, todas essas diversas questdes procedimentais recomendariam a eventual
regulamentacdo do tema e a adaptacao dos sistemas informatizados que processam as licitacdes
publicas. Nesse sentido, minha assessoria apurou que a plataforma Compras.gov.br ndo esta adaptada
para permitir a apresentacdo da garantia da proposta de forma dissociada dos documentos de
habilitacdo, de forma que ndo € possivel que as licitantes a apresentem antes da fase de lances.

59. Enquanto os sistemas eletronicos do Governo Federal ndo permitirem a apresentacdo da
garantia antes dos lances com preservacdo da anonimizagdo, ndo se deve responsabilizar o gestor por
adotar a solu¢do operacional possivel, desde que prevista claramente no edital, bem como preserve a
1sonomia, a publicidade do procedimento, o sigilo do conteido das propostas até a abertura e a
efetividade minima do instituto.

60. Entdo, proponho recomendar ao Ministério da Gestdo e da Inovac¢do em Servigos Publicos que
promova os ajustes cabiveis na plataforma Compras.gov.br, de forma a prever a possibilidade de
apresentacao prévia garantia da proposta como condicdo para que os licitantes cadastrem suas
propostas nesse sistema de licitagdes, bem como para que edite ato normativo regulamentando o uso
da garantia da proposta nas licitacdes da Administracao Publica Federal.

61. Também caberia promover melhorias nas minutas padronizadas de editais da Advocacia-Geral
da Unido, de forma a melhor disciplinar os diversos aspectos envolvidos no emprego da garantia da
proposta, de forma que deve ser recomendado a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) que, enquanto o regulamento sugerido no subtdpico acima nao
for editado, avalie a possibilidade de aprimorar a redacdo dos modelos de minutas padronizadas de
termos de referéncia e editais regidos pela Lei 14.133/2021 com vistas a disciplinar a utiliza¢do da
garantia da proposta no certame licitatorio, abrangendo os seguintes aspectos, entre outros:

a) o momento de apresentacdo da garantia da proposta;

b) a compatibilizagdo da exigéncia de garantia da proposta quando utilizado o sigilo do
or¢amento estimativo da contratagio;

¢) os pressupostos para execucao da referida garantia, tal como a possibilidade de aciona-la em
virtude da ndo apresentagdo ou apresentacdo incompleta dos documentos exigidos para a
contratacao, assim como a necessidade ou nao de instauracdo de processo sancionador prévio; e

8

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 80211077.



.'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.548/2026-1

d) o tratamento a ser dado a garantia da proposta nos casos em que o procedimento licitatorio €
suspenso por periodo indeterminado pelo 6rgao promotor do certame.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o acorddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 6 de maio de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1128/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.548/2026-1.

2. Grupo II - Classe de Assunto: VII — Representacao

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacao legal: Risoneide Almeida Ferreira, representando Krmd Transportes e Edificacdes
Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia Eletronica (CE) 90.002/2026 sob a responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Aratuipe/BA, com valor estimado de R$ 2.104.807,72, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa de engenharia para a execu¢do da obra de retomada e conclusdo da construcao
da quadra escolar coberta com vestiario em Maragogipinho, no citado municipio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. recomendar ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos que:

9.2.1. promova os ajustes cabiveis na plataforma Compras.gov.br, de forma a prever a
possibilidade de apresentacdo prévia garantia da proposta como condicdo para que os licitantes
cadastrem suas propostas nesse sistema de licitagdes;

9.2.2. edite ato normativo regulamentando o uso da garantia da proposta nas licitagdes da
Administra¢cdo Publica Federal,

9.3. recomendar a Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos
(CNLCA/AGU/CGU) que, enquanto o regulamento sugerido no subtopico acima ndo for editado,
avalie a possibilidade de aprimorar a redacdo dos modelos de minutas padronizadas de termos de
referéncia e editais regidos pela Le1 14.133/2021 com vistas a disciplinar a utilizacdo da garantia da
proposta no certame licitatorio, abrangendo os seguintes aspectos, entre outros:

9.3.1 o momento de apresentac¢do da garantia da proposta;

9.3.2. a compatibiliza¢do da exigéncia de garantia da proposta quando utilizado o sigilo do
or¢amento estimativo da contratacao;

9.3.3. os pressupostos para execucdo da referida garantia, tal como a possibilidade de
aciona-la em virtude da ndo apresentacdo ou apresentacido incompleta dos documentos exigidos para a
contratag¢do, assim como a necessidade ou ndo de instauracdo de processo sancionador prévio; e

9.3.4. o tratamento a ser dado a garantia da proposta nos casos em que o procedimento
licitatorio € suspenso por periodo indeterminado pelo 6rgao promotor do certame;

9.4.dar ciéncia desta deliberacdo ao representante e a Prefeitura Municipal de
Aratuipe/BA;

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 15/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 6/5/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1128-15/26-P.

T Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 80211078.



.'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.548/2026-1

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente} (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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