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I—- RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por Flavio Dias de Abreu Filho, que afirma atuar
como diretor juridico da Associacdo de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil —
ALUBRAS, questionando dispositivos do Edital de Licitagdo n° 01/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo, sob regime semi-integrado, de empresa especializada para elaboracido dos projetos
executivos e execuc¢do das obras de macrodrenagem da Bacia do Rio Icarai.

A licitacdo foi estruturada com fundamento na Lei n® 13.303/2016, no Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da ION, bem como nas normas técnicas aplicaveis as obras de
engenharia hidraulica e drenagem urbana.

A impugnacio sustenta, em sintese, suposta ilegalidade do critério de inexequibilidade
previsto no edital, defendendo que o instrumento convocatoério teria se afastado das disposicdes
da Lei n® 14.133/2021. Aponta ainda criticas a possibilidade de diligéncias destinadas a
comprovacdo da exequibilidade das propostas e levanta questionamentos genéricos quanto a
modelagem econdmica do certame.

Antes de enfrentar o mérito das alegacdes, cumpre analisar preliminarmente os aspectos
formais da impugnacéo.

I - DA LEGITIMIDADE E DAS INCONSISTENCIAS FORMAIS DA IMPUGNACAO

Desde logo se verifica que a impugnacdo apresenta significativa inconsisténcia quanto a
legitimidade de sua autoria, circunstancia que compromete sua regularidade formal.

O documento indica que o subscritor atua simultaneamente na condi¢do de diretor
juridico de associacdo de classe e, a0 mesmo tempo, como cidadio comum, invocando
indistintamente fundamentos constitucionais e administrativos para justificar sua manifestagéo.

Tal ambiguidade gera evidente inseguranca juridica quanto a legitimidade ativa da
impugnacdo. Caso a manifestacéo tenha sido formulada em nome da entidade associativa, seria
indispensavel a comprovacdo de poderes de representacdo mediante apresentacdo de estatuto
social ou instrumento de mandato que demonstrasse a legitimidade do subscritor para atuar em
nome da associagdo perante a Administracdo Publica.

Por outro lado, caso a impugnacéo tenha sido apresentada em carater individual, caberia
demonstrar a condicio de interessado ou potencial participante do certame, o que igualmente nio
se encontra evidenciado nos documentos apresentados.

A auséncia de definicdo clara acerca da qualidade em que atua o subscritor revela vicio
formal de representacdo, circunstancia que, em tese, poderia conduzir ao ndo conhecimento da
impugnacio.
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Todavia, em observincia aos principios da autotutela administrativa, da transparéncia e
da ampla competitividade, a Administracdo opta por conhecer da manifestacdo apenas para fins
de exame do mérito, afastando, desde ja, qualquer alegacdo futura de auséncia de apreciacdo
administrativa.

III — DO EQUIVOCO FUNDAMENTAL DA IMPUGNACAQO: CONFUSAO ENTRE O
REGIME DA LEI N° 14.133/2021 E O REGIME DAS EMPRESAS ESTATAIS

O mucleo argumentativo da impugnacdo revela um equivoco juridico elementar que
compromete toda a sua construcéo logica.

A impugnacdo fundamenta suas criticas essencialmente em dispositivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere aos critérios de inexequibilidade de propostas em
licitagdes de obras e servicos de engenharia.

Ocorre, contudo, que a licitacdo ora examinada nio se rege pela Lei n® 14.133/2021, mas
sim pelo regime juridico proprio das empresas estatais, estabelecido pela Lei n® 13.303/2016.

Tal circunstincia esta expressamente consignada no edital, que estabelece a adocdo do
regime juridico das estatais e do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da ION.

A Lei n° 13.303/2016 instituiu regime préprio de licitacdes para empresas publicas e
sociedades de economia mista, conferindo-lhes maior flexibilidade administrativa, compativel
com a natureza empresarial dessas entidades e com a necessidade de eficiéncia na gestdo de
empreendimentos de grande complexidade técnica.

Nesse sentido, a doufrina e a jurisprudéncia sdo unissonas ao afirmar que o regime
licitatorio das estatais constitui microssistema juridico auténomo, nio se confundindo com a
disciplina geral da Lei n°® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a matéria, ja assentou que:

“As empresas estatais submetem-se ao regime licitatrio previsto
na Lein® 13.303/2016, que constitui disciplina normativa propria
e distinta do  regime geral  das licitacdes.”
(TCU, Acérdao 2622/2015 — Plenario)

Assim, ao basear suas alegactes na Lei n° 14.133/2021, a impugnacéo incorre em erro
metodologico grave, pois tenta impor ao procedimento licitatdrio regras que simplesmente nio se
aplicam ao caso concreto.

Essa confusio normativa compromete a propria validade dos argumentos apresentados,
pois parte de pressuposto juridico manifestamente equivocado.
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IV — DA LEGALIDADE DO CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE PREVISTO NO
EDITAL

Superado o equivoco quanto ao regime juridico aplicavel, cumpre examinar o
questionamento relativo ao critério de inexequibilidade previsto no edital.

O edital estabelece que, nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, serio
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores globais sejam inferiores a 70% do menor
dos seguintes pardmetros: a média aritmética das propostas validas ou o valor do orcamento
estimado pela Administracio.

Tal metodologia constitui pratica amplamente consolidada na administracdo publica e
encontra respaldo em reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Uni#o.

O TCU ja decidiu que:

“A fixacdo de critérios objetivos para identificacdo de propostas
potencialmente inexequiveis & medida legitima e necessaria a
preservacdo do interesse publico e da adequada execucgido
contratual.” (TCU, Acoérddo 325/2007 — Plenario)

No mesmo sentido:

“A  desclassificacdo de propostas com indicios de
inexequibilidade visa evitar a contratacdo de empresas incapazes
de executar o objeto licitado, protegendo a Administracdo contra
riscos de paralisacio da obra ou pedidos posteriores de
reequilibrio econdmico-financeiro.”
(TCU, Acérdao 1214/2013 — Plenario)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também reconhece a legitimidade de
mecanismos destinados 2 verificacio da viabilidade econémica das propostas:

“A  Administracdo Publica tem o dever de verificar a
exequibilidade das propostas apresentadas em licitacdo, de modo
a evitar contratacdes inviaveis e prejuizos ao interesse publico.”
(STJ, RMS 30.349/DF)

Portanto, o critério previsto no edital ndo apenas é legal, como também constitui instrumento
fundamental para garantir a adequada execuc¢io do contrato.

V_— DA LEGALIDADE DAS DILIGENCIAS PARA COMPROVACAO DA
EXEQUIBILIDADE

Outro ponto questionado pela impugnacido diz respeito a possibilidade de realizacdo de
diligéncias para comprovacgio da exequibilidade das propostas.

Tal critica revela, novamente, incompreensio do regime juridico aplicavel.
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O edital apenas reproduz mecanismo amplamente aceito no direito administrativo,
consistente na realizacdo de diligéncias para esclarecer duvidas quanto a viabilidade econdémica
da proposta.

Essa pratica é reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia do TCU:

“Havendo indicios de inexequibilidade, deve a Administracio
promover diligéncias para que o licitante demonstre a viabilidade
de sua proposta antes de proceder a desclassificacdo.”
(TCU, Acérdao 2622/2013 — Plenario)

Em igual sentido:

“A  diligéncia constitui instrumento legitimo para evitar
desclassificacdes precipitadas e assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa.” (TCU, Acorddo 2143/2014 — Plenario)

Assim, longe de representar ilegalidade, a previsdo de diligéncia
constitui mecanismo de protecdo da competitividade e da
economicidade do certame.

VI — DA CONSISTENCIA TECNICA DO PROJETO BASICO E DOS ESTUDOS QUE
EMBASAM A LICITACAO

A impugnacdo também sugere, ainda que de forma genérica, fragilidade técnica na
estruturacdo do empreendimento.

Tal alegacdo nfio encontra qualquer respaldo nos documentos técnicos que instruem o
processo administrativo.

O empreendimento foi estruturado com base em amplo conjunto de estudos técnicos,
incluindo levantamento hidrolégico da bacia do Rio Icarai, estudos geotécnicos, projetos de
drenagem e modelagens hidraulicas.

O memorial descritivo do projeto demonstra que a regifo do entorno do Estadio Caio
Martins constitui ponto critico de drenagem urbana, em razdo da convergéncia de cursos d’agua
e da elevada impermeabilizacio do solo urbano, circunstincia que provoca aumento significativo
do escoamento superficial durante eventos pluviométricos intensos.

Os estudos indicam que o reservatorio projetado funcionard como estrutura de
amortecimento hidraulico destinada a retenco temporaria dos picos de cheia, reduzindo a
sobrecarga do sistema de drenagem existente.

Além disso, o cronograma fisico-financeiro do empreendimento demonstra planejamento
detalhado das etapas construtivas e operacionais, incluindo servigos preliminares, execucdo do
reservatorio, obras de drenagem e implantacdo dos sistemas eletromecéanicos.

A estrutura contratual também foi acompanhada de matriz de riscos detalhada,
estabelecendo claramente a distribuicdo de responsabilidades entre contratante e contratada,
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inclusive quanto a riscos geotécnicos, interferéncias de infraestrutura e eventos climaticos
extraordinarios.

Esses elementos demonstram que o edital se apoia em base técnica sélida, compativel
com a complexidade do empreendimento.

VII - CONCLUSAO

A analise integral da impugnacéo evidencia que suas alegacdes se baseiam em premissa
juridica equivocada, decorrente da confusdo entre o regime licitatorio das empresas estatais e o
regime geral instituido pela Lein® 14.133/2021.

O procedimento licitatério em questio encontra-se plenamente amparado pela Lei n°
13.303/2016, pelo Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da ION e pelos principios que
regem a contratacdo publica.

Os critérios de inexequibilidade previstos no edital sdo legitimos, encontram respaldo na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e constifuem mecanismo essencial
para evitar contratacdes inviaveis e proteger o interesse publico.

Da mesma forma, a previsdo de diligéncias para comprovacdo da exequibilidade das
propostas representa instrumento legitimo de verificacdo técnica e econdmica das propostas
apresentadas, amplamente reconhecido pela jurisprudéncia administrativa.

Por fim, os documentos técnicos que fundamentam o edital demonstram elevado grau de
consisténcia técnica e planejamento, afastando qualquer alegacdo de fragilidade na estruturacdo
do empreendimento.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia integral da impugnacéo,
devendo ser mantidas todas as disposicdes do Edital de Licitacdo n® 01/2026.

Niterdi, 12 de marco de 2026.

Marcos Paulo Silva Pereira

Diretor Juridico — ION
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