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RECURSO INTERPOSTOQ DE INABILITACAO — PL 013/2026

NANTES CONSTRUCOES e SANEAMENTO LTDA — cnpj 10.464.971/0001-46 - PROCESSO
n°  9900089822/2026 - PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 013 / 2026 — PROCESSO n°.
9900004926/2026

PARECER TECNICO e ORIENTACAO JURIDICA:

O Presidente da CPL no uso de suas atribui¢édes, analisa o pedido de recursao de inabilitagdo, encaminha ao
Corpo Técnico da CPL para se manifestar, com emissdo de parecer técnico e ORIENTACAO JURIDICA,
conforme constante dos autos, como segue:

CONCLUSAO:

Com base no PARECER TECNICO do CORPO TECNICO da CPL e na ORIENTACAO JURIDICA, ao que alega a
recorrente, aos Ifens de relevdncia técnica ndo atendidos em seus quantitativos, tendo como decisio da CPL o
INDEFERIMENTO do PEDIDO, atos que serdo publicados e disponibilizado no Portal das Transparéncias e conforme
parecer:

ACPL

RECORRENTE: Nantes Construcio e Saneamento Ltda
I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Nantes Construgdo e Saneamento Ltda. contra a decisio da
Comissdo Permanente de Licitacdo que declarou a Recorrente inabilitada e manteve a habilitacdo das demais licitantes
participantes do certame.

A Recorrente apresenta alegacdes relacionadas a sua qualificagio técnico-operacional e técnico-profissional, bem como
questiona a regularidade das garantias da proposta apresentadas pelas demais participantes, especialmente quanto ao
cumprimento do item 10.8.12 do Edital.

Considerando que os demais fundamentos recursais possuem natureza predominantemente técnica e dependem da analise
dos atestados, quantitativos e documentos de qualificacio apresentados, a presente manifestacio restringe-se aos aspectos
juridicos relacionados ao item 10.8.12 do Edital, cabendo & area técnica competente o exame das demais alegagdes.

No ponto submetido & analise juridica, a Recorrente sustenta que as outras licitantes deveriam ser inabilitadas por nio terem
encaminhado previamente, ao endereco eletronico indicado, o formulario e o comprovante da regularidade da garantia da
proposta.

Ao final, requer a inabilitacdo das licitantes que, segundo alega, nao teriam observado tempestivamente o procedimento
previsto no item 10.8.12 do instrumento convocatorio.

E o relatério.

IIT - DO MERITO
IIL.1 — Da finalidade da garantia e da natureza instrumental do formuldrio

A garantia da proposta tem por finalidade assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo licitante durante o
procedimento licitatorio, especialmente a manutencio da proposta e a assinatura do contrato, caso regularmente convocado.

O item 10.8.12 distingue o formulario do Anexo XI do comprovante da regularidade da garantia, determinando o
encaminhamento de ambos ao endereco eletrénico indicado pela Administracio até o momento da habilitacdo. O formulario
possui funcio administrativa e instrumental, destinada a organizacdo e a conferéncia das informacdes, enquanto a efetiva
comprovacdo da garantia ocorre por meio da respectiva apdlice.

O meio de transmissdo previsto no item 10.8.12 nio se confunde com a propria garantia. A auséncia de envio eletronico
apartado ndo equivale a auséncia de garantia quando a apolice foi tempestivamente apresentada e contém os elementos

necessarios a verificacio da cobertura.

Assim, a finalidade material da exigéncia foi alcancada, ndo sendo juridicamente adequado atribuir ao meio administrativo
de encaminhamento importdncia superior ao proprio documento que comprova a garantia.

II1.2 — Do formalismo moderado

A vinculacdo ao instrumento convocatorio ndo autoriza que exigéncias formais sejam aplicadas isoladamente, sem
consideracdo da finalidade da norma e dos efeitos concretos dos documentos apresentados.



Nos termos do art. 31 da Lei n° 13.303/2016, a licitacdo deve observar conjuntamente os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da igualdade, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade, da proporcionalidade e da
obtencio da proposta mais vantajosa. A interpretacdo do Edital deve preservar suas exigéncias materiais, sem transformar
procedimentos instrumentais em obstaculos desproporcionais & participagao dos licitantes.

O formalismo moderado néo representa afastamento das regras editalicias. Consiste em distinguir a auséncia de documento
essencial da irregularidade acessodria que ndo impede a Administracio de verificar o atendimento da exigéncia.

Essa orientacdo foi expressamente incorporada ao Edital. O item 17.7 estabelece que a irregularidade formal que nao afete
o conteudo, a idoneidade ou a compreensdo do documento nio constitui causa de inabilitacdo. No mesmo sentido, o item
30.7 admite que sejam relevados erros ou omissdes formais dos quais nao resulte prejuizo ao entendimento das propostas.

No caso, as garantias foram comprovadas por apolices emitidas pelas respectivas seguradoras, sendo possivel identificar
seus elementos essenciais. A auséncia de encaminhamento eletrénico apartado ndo impediu a Comissido de verificar a
existéncia, a regularidade e a suficiéncia das coberturas.

Diante disso, a auséncia de encaminhamento eletronico apenas do formulario nao possui gravidade suficiente para justificar
a inabilitacdo, pois as apolices foram tempestivamente enviadas pelo meio previsto e integralmente examinadas pela
Comissdo. Entendimento diverso atribuiria ao documento auxiliar importancia superior a propria garantia, convertendo
irregularidade meramente formal em causa desproporcional de exclusio, sem qualquer prejuizo a seguranca, a isonomia ou
ao julgamento objetivo do certame.

¥ — CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, esta Diretoria opina:

CONHECER do recurso interposto pela empresa Nantes Construcio e Saneamento Ltda; no mérito, quanto a alegacdo de
descumprimento do item 10.8.12 do Edital, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que considerou regulares
as garantias de proposta apresentadas pelas demais licitantes, uma vez que as respectivas apolices foram tempestivamente
encaminhadas por meio eletronico, constituindo a auséncia dos formularios irregularidade meramente formal e instrumental.
Niteroi, 29 de julho de 2026

Marcos Paulo Silva Pereira - Diretor Juridico - Mat. 2932 — OAB/RT n°® 210.723

Diante do Parecer Técnico e Orientacdo Juridica, esta CPL DECIDE pelo INDEFERIMENTO do RECURSO de
INABILITACAO, pelas questdes de méritos apresentadas no RECURSO, ora sob analise e julgamento.

O PRINCIPIO da VINCULACAO ao INSTRUMENTO CONVOCATORIO possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administragdo. Mas tanbém os administrados ds regras nele estipuladas.

E o que estabelece o artigo 31, Caput, da Lei n°.13.303/2016.

Art.31, Caput, as licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas piiblicas e sociedade de
economia mista destina-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
da vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracteriza sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Quanto ao principio da Vinculagdo ao Edital:

Abstenha-se de aceitar propostas com caracteristicas diferentes das especigicadas em Edital, em respeito
ao principio da vinculacde ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°.
13.303/2016, acorddo 932/2008 Plendrio.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
bdasico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com o art. 31, Caput da Lei das Estatais n®.
13.303/2016. Acérddo 2387/2007 Plendrio.

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao EDITAL, previsto no art. 31, Caput da Lei das Estatis
n® 13.303/2016. Acérddo 1705/2003 Plandrio.

DECISAO:

Diante do exposto, reconhecemos o presente RECURSO INTERPOSTO de INABILITACAO, por
comprovagdo dos requisitos de admissibilidade, representatividade legal (Procuracdo), devidamente assinado,
(documentagdo da empresa requerente), como também, reconhecer no mérito para NAO DAR-LHES
PROVIMENTO, as razdes apresentadas no pedido.




A CPL, s.nj, e pelos fatos verificados e fundamentados, com amparo no PARECER TECNICO e
ORIENTACAO JURIDICA, INDEFERE o RECURSO de INABILITACAO, da empresa NANTES
CONSTRUCAO e SANEAMENTO LTDA - cnpj 10.464.971/0001-46 - PROCESSO n°
9900089822/2026, encaminhando o presente para ciéncia do Diretor Presidente e pedido de Autorizagdo para
sua devida publicagdio, pelo DGAP desta empresa puiblica e disponibilizacdo no Portal das Transparéncias.

CPL / ION, 29 de julho de 2026

Antonio Jorge Guimaries da Silva
Presidente da CPL
Portaria n°. 0298/2024
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