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RECURSO INTERPOSTO DE PROPOSTA de PRECOS — PL 023/2025

GEOMECANICA S/A - cnpj: 42.163.162/0001-90 - PROCESSO n°.  9900014579/2026 -
PROCEDIMENTO LICITATORIO n°. 023 /2025 — PROCESSO n°. 99000186454 / 2025

PARECER:

A CPL no uso de suas atribuigdes, analisa o pedido, encaminha ao D.P.C.R e D.J — DIRETORIA JURIDICA
para se manifestar, com emissdo de parecer técnico e juridico, conforme constante dos autos, como segue:

CONCLUSAO:

Com base no PARECER TECNICO e JURIDICO da ION, ao que alega a recorrente, aos Itens ALTERADOS nos
QUANTITATIVOS de sua Proposta de Pregos, conforme orienta: A C.P.L Trata-se de analise juridica acerca do recurso
administrativo interposto pela licitante Geomecénica S/A Tecnologia de Solos, Rochas e Materiais, no &mbito da Licitacdo
n°® 023/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para execucéo de obras e servicos de estabilizacéo
de vertentes, sistema de drenagem e acabamentos afins na Rua José Alves de Brito n® 243, bairro Santa Barbara, Niter6i/RJ,
conforme descrito pela propria recorrente em sua pega recursal.

A recorrente sustenta, em sintese, que sua proposta teria sido desclassificada em razdo de erro material na planilha de custos,
decorrente da inser¢do indevida de zeros a mais no quantitativo do item 01.050.0156-A — Projeto Executivo de Sistema de
Drenagem, defendendo que a falha seria evidente, sanavel e incapaz de alterar a substancia da proposta ou comprometer a
isonomia entre os licitantes.

Alega, ainda, que a manutencdo do orgamento estimado em sigilo teria contribuido para que a divergéncia ndo fosse
identificada previamente, requerendo, ao final, o provimento do recurso, a corre¢do do suposto erro material, a reviséo do
julgamento e sua declaragdo como vencedora.

Encaminhados os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo, esta prestou os esclarecimentos técnicos pertinentes,
concluindo pela manutencédo da desclassificagdo da recorrente, em razao da alteracdo das quantidades constantes da planilha
orcamentéria fornecida pela Administragdo, bem como pela existéncia de valor global e de item em montantes superiores
ao orgamento estimado e ao catalogo de referéncia, nos termos do item 18.6, alineas “a”, “d” e “e”, do edital.

E o relatorio. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre destacar que a atuagdo desta Diretoria Juridica se limita ao exame da juridicidade do procedimento e
da compatibilidade da decisdo da Area técnica demandante com as regras editalicias e com o regime juridico aplicavel, ndo
competindo a este 6rgdo substituir a analise técnica quanto a conferéncia de quantitativos, composicdo de custos, aderéncia
da planilha ao orcamento estimado ou avaliacdo de exequibilidade, matérias que se inserem no ambito da competéncia
técnica da Comisséo e da area demandante.

No caso concreto, verifica-se que a prdpria recorrente reconhece a existéncia de divergéncia no quantitativo lancado em sua
planilha, ainda que a qualifique como erro material sanavel, controvérsia, portanto, ndo reside propriamente na existéncia
da inconsisténcia, mas sim na possibilidade juridica de sua corre¢éo apés a apresentagdo da proposta.

Sob esse aspecto, deve prevalecer a concluséo técnica exarada pela Diretoria competente.

O edital, como instrumento convocatorio, vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes, de modo que suas regras devem
ser observadas de forma objetiva durante o julgamento das propostas.

Havendo previséo expressa no item 18.6, alinea “a”, no sentido de que constitui causa de desclassificacdo a alteracdo das
quantidades constantes da planilha orcamentaria fornecida pela Administragdo, ndo se mostra juridicamente adequado
admitir, apds a abertura e analise das propostas, a corre¢do de quantitativo divergente langado por licitante.

Embora o ordenamento juridico admita a realizacdo de diligéncias para esclarecimento de duvidas, complementagdo de
informaces e saneamento de falhas formais, tal faculdade ndo pode ser utilizada para permitir a reformulacéo da proposta,
a alteracdo de quantitativos, a modificacdo da composicdo econdmica apresentada ou a correcdo de elemento essencial que
influencie o resultado do julgamento. A diligéncia ndo se presta a conceder a licitante nova oportunidade de adequar sua
proposta as exigéncias do edital, sobretudo quando a inconsisténcia diz respeito a propria planilha orcamentéria que serviu
de base para a formacéo do prego ofertado.

No presente caso, a divergéncia identificada no item 01.050.0156-A — Projeto Executivo de Sistema de Drenagem nao
representa mera falha documental externa a proposta, mas alteracéo de quantitativo em item da planilha. Ainda que se alegue
que a intengdo real da licitante seria diversa daquela formalmente apresentada, o julgamento deve se pautar pela proposta
efetivamente entregue no certame, e ndo por manifestacdo posterior acerca do que a licitante pretendia apresentar.

A admissdo da correcdo pretendida poderia comprometer a isonomia entre os participantes, pois permitiria a recorrente
ajustar elemento econdmico de sua proposta apds 0 momento préprio, com potencial reflexo sobre o valor final e sobre sua
classificacdo. Em procedimentos licitatorios, especialmente em disputas com julgamento objetivo, o tratamento isondémico
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exige que todos os licitantes estejam submetidos as mesmas condigdes, prazos e riscos inerentes a elaboracdo de suas
propostas.

Também nédo procede a alegagdo de que o orgamento sigiloso justificaria a corregdo posterior da planilha. O sigilo do
orcamento estimado, quando adotado no regime juridico aplicavel as estatais, ndo afasta a responsabilidade do licitante pela
correta elaboragdo de sua proposta com base nos elementos disponibilizados no edital e em seus anexos. A manutencéo do
orcamento estimado sob sigilo ndo autoriza a alterago posterior de quantitativos constantes da planilha fornecida pela
Administracéo, especialmente quando a divergéncia decorre de preenchimento realizado pela propria licitante.

Ressalte-se, ainda, que o discutido ndo se limitou a examinar a divergéncia de quantitativo.

Conforme informado nos autos, foram identificadas outras inconsisténcias, inclusive relativas a apresentacéao de valor global
e de item em montantes superiores ao orgamento estimado, enquadrando-se nas hipdteses previstas no item 18.6, alineas “d”
e “e”, do edital. Tais elementos higida a irregularidade referente a alteracdo do quantitativo da planilha, bem como a
apresentacéo de valor global e de item acima dos limites admitidos no edital. Assim, a diligéncia realizada néo altera a
concluséo final quanto a inadequagao da proposta as regras do certame.

Também merece destaque a observagdo no sentido de que eventual ajuste de valor global ou de item superior ao orcamento
somente poderia ser cogitado em hip6tese de licitante classificada em primeiro lugar, mediante negociagéo conduzida pelo
Presidente da Comissao, se cabivel. Nao sendo essa a situagao da recorrente, ndo hé direito subjetivo a reabertura da proposta
ou a realizacdo de negociacdo voltada a sanar inconsisténcias que ja configuram causas objetivas de desclassificagdo. Dessa
forma, embora a recorrente invoque os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do formalismo
moderado, tais principios ndo podem ser interpretados de modo a afastar regra editalicia expressa, tampouco para autorizar
a alteracdo substancial da proposta apds sua apresentagdo. O formalismo moderado ndo equivale a flexibilizagdo ilimitada
do edital; sua aplicacéo visa evitar eliminagdes por falhas irrelevantes, sem repercussdo na substancia da proposta ou na
igualdade entre os licitantes. Quando a inconsisténcia recai sobre quantitativo da planilha e impacta a formacédo do preco, a
manutencao da desclassificagdo revela-se medida juridicamente adequada.

Nesse sentido, o parecer técnico se mostra compativel com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, com a
isonomia entre os licitantes, com o julgamento objetivo e com a seguranga juridica do procedimento. A aceitacdo da correcao
pretendida, ao contrario, poderia gerar tratamento diferenciado a recorrente e abrir precedente indevido para readequacéo
posterior de propostas em desacordo com as condic¢des previamente estabelecidas.

Diante do exposto, esta Diretoria Juridica opina pelo conhecimento do recurso administrativo, porquanto apresentado pela
licitante interessada no &mbito do certame, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, com a consequente manutencdo da decisdo
da Area Técnica que desclassificou a empresa Geomecanica S/A Tecnologia de Solos, Rochas e Materiais, em razio da
alteragdo das quantidades constantes da planilha orgamentéria fornecida pela Administragdo, bem como da apresentacéo de
valor global e de item superiores ao orgamento estimado e ao catalogo de referéncia, nos termos do item 18.6, alineas “a”,
“d” e “e”, do edital.

DECIDE esta CPL com base na orientac¢éo Juridica pelo INDEFERIMENTO do PEDIDO de RECURSO de PROPOSTA
de PRECOS, disponibilizando no site as PECAS de PARECER JURIDICO e DECISAO da CPL.

O PRINCIPIO da VINCULACAO ao INSTRUMENTO CONVOCATORIO possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo. Mas tanbém os administrados as regras nele estipuladas.

E 0 que estabelece o artigo 31, Caput, da Lei n°.13.303/2016.

Art.31, Caput, as licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedade de
economia mista destina-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
da vida do objeto, e a evitar operacfes em que se caracteriza sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Quanto ao principio da Vinculagéo ao Edital:

Abstenha-se de aceitar propostas com caracteristicas diferentes das especigicadas em Edital, em respeito
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°.
13.303/2016, acordé@o 932/2008 Plenério.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°.
13.303/2016. Actérdéo 2387/2007 Plenario.

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao EDITAL, previsto no art. 31, Caput da Lei das Estatis
n°. 13.303/2016. Acérdao 1705/2003 Planario.

DECISAO:

Diante do exposto, reconhecemos o presente RECURSO INTERPOSTO de PROPOSTA de PRECOS, por
comprovacao dos requisitos de admissibilidade, representatividade legal (Procuracéo), devidamente assinado,
(documentacdo da empresa requerente), como também, ndo reconhecer ao mérito para DAR-LHES
PROVIMENTO, as razBes apresentadas no pedido, pelas razes de mérito apresentadas.
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A CPL, s.m.j, e pelos fatos verificados, com amparo na informacido TECNICA e ORIENTACAO JURIDICA
da ION, INDEFERE o PEDIDO de RECURSO INTERPOSTO, pela empresa GEOMECANICA S/A -
cnpj: 42.163.162/0001-90 - Processo n°. 9900014579/2026, encaminhando o presente para ciéncia do
Diretor Presidente e pedido de Autorizacéo para sua devida publicacéo, pelo DGAP desta empresa publica e
disponibilizacéo no Portal das Transparéncias.

CPL/ION, 06 de julho de 2026

Antonio Jorge Guimaraes da Silva
Presidente da CPL
Portaria n°. 0298/2024

Respondendo — Membro Técnico — David Ramos Ribeiro Janior
Portaria n°. 035/2026

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/044a9877-7f69-4058-9dfe-22319b214¢19.

Assinado eletronicamente por Antonio Jorge Guimaraes Da Silva.

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 11° andar - Centro - Niter6i - RJ. - CEP.: 24020-200 - Tel.: (21) 98321-0554



Assinado eletronicamente por:
* Antonio Jorge Guimaraes Da Silva (***.510.885-**)
em 06/07/2026 15:58:04 com assinatura simples

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o cédigo QR abaixo ou acesse o0 endereco:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/044a9877-7f69-4058-9dfe-22319b214¢19




