MARENGE ENGENHARIA & CONSTRUCOES

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
DE NITEROI - ION

Ref.: Edital de disputa fechada n2 013/2026 — Processo Administrativo n2 9900004926/2025

Razdes de Recurso Administrativo

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n? 19.304.206/0001-33, com sede na Rua Benedito Coelho de Castro, n2 04, sala 203,
bairro: Fazenda Caxias, Seropédica — RJ, cep: 23.895-260, vem por intermédio de seu
representante legal, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que INABILITOU esta Recorrente no certame supracitado, nos
termos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme versa o Art. 59, § 12, da Lei n? 13.303/16, é cabivel apresentar Recurso
Administrativo até 5 dias uUteis apds a fase de habilitacdo. Na segunda sessdo do
procedimento licitatério em comento, realizada em 15/07/2026, com o resultado da
andlise de documentacdo, restou esta Recorrente INABILITADA, ocasido em que
manifestou a intencdo de recorrer da decisao.



Tendo em vista que o prazo recursal compreende o periodo de 16/07/2026 a
22/07/2026 até as 17:00h, a interposicdo do presente Recurso Administrativo é
tempestiva, porquanto apresentada dentro do prazo legalmente previsto.

E assegurado, ainda, a todos os litigantes e em todos os processos administrativos
o direito a recurso, de acordo com o Art. 52, inc. LV, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos Dbrasileiros e aos
estrangeiros  residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, 4 segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes: LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Ademais, consoante o Principio da Autotutela Administrativa, a
Administracdo Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo
Tribunal Federal editou a Simula N2 473, e estabeleceu que:

A Administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

Nesse contexto, verifica-se que a decisdo de inabilitacdo comporta revisdo.
Assim, passa a Recorrente a demonstrar, de forma detalhada, as razdes pelas quais a
decisdo recorrida deve ser reformada.
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2) DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO:

A Recorrente participou do procedimento licitatério n2 013/2026, destinado a
contratacido de EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE ESTABILIZACOES EM VERTENTES
SUPERIOR (CORTINA ATIRANTADA) COM ESTACA RAIZ, SOLO GRAMPEADO, DRENOS
PROFUNDOS, CANALETAS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS — SITUADO NA
TRAVESSA FRANKLIN GONZADA — PALMEIRA, NO FONSECA, tendo apresentado toda a
documentacdo exigida no edital para sua habilitacdo.

Ndo obstante, a C.P.L, ao analisar os documentos de qualificacdo técnica
apresentados, concluiu pela INABILITACAO desta Recorrente, sob o argumento de que
os atestados técnicos apresentados ndo comprovaram a execucdo dos quantitativos
exigidos, das parcelas de maior relevancia do objeto licitado, nos itens a seguir:

cODIGO DESCRICAO
01.002.0028-A PERFURACAO ROTATIVA
COM COROA DE WIDIA,
EM SOLO DIAM. H,
HORIZONTAL  EXCLUSV,

DESLOCAMENTO

01.004.0025-A PERFURACAO ROTATIVA
COM COROA DE
DIAMANTE, EM
ALTERACAO DE ROCHA,
DIAMETRO HWG,
INCLUSIVE

DESLOCAMENTO DENTRO
DO CANTEIRO E
INSTALACAO DO
EQUIPAMENTO EM CADA
FURO

01.004.0043-A PERFURACAO ROTATIVA
COM COROA DE
DIAMANTE, EM ROCHA
SA, DIAMETRO HWG,
INCLUSIVE
DESLOCAMENTO DENTRO
DO CANTEIRO E
INSTALACAO DO EQUIP.
EM CADA FURO




Todavia, a decisdo ora tratada ndo merece prosperar, uma vez que decorre de
interpretacdo equivocada da documentacdo técnica apresentada, conforme passa a
demonstrar a Recorrente.

3) DA POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA POR MEIO DE
SERVICOS COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES:

A decisdo recorrida parte da premissa de que somente servicos absolutamente
idénticos aos previstos no edital seriam aptos a comprovar a qualificacdo técnica da
licitante. Entretanto, tal entendimento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

A esse respeito, a SUmula n2 263 do Tribunal de Contas da Unido dispde que:

Para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcao com a dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado.

Embora a Sumula utilize a expressdo "capacidade técnico-operacional”, o
aspecto relevante para o presente caso é o reconhecimento, pelo préprio Tribunal de
Contas da Unido, de que a comprovacdo da qualificacdo técnica pode ocorrer mediante
a demonstracdo da execug¢do de servicos com caracteristicas semelhantes, ndo se
exigindo identidade absoluta entre os servicos executados e aqueles licitados.

Assim, a diferenca existente entre os didmetros das perfuracdes nao constitui
elemento suficiente para afastar a aptiddo técnica demonstrada pela Recorrente,
sobretudo quando permanecem inalteradas a metodologia executiva, a tecnologia
empregada, os equipamentos utilizados e os procedimentos técnicos necessarios a
execucdo do servico.

Desse modo, a andlise da documentacdo de habilitacdo deve privilegiar a efetiva
demonstracdo da capacidade da licitante para executar o objeto contratado, em
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consonancia com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo
sendo juridicamente admissivel desconsiderar a qualificacdo técnica comprovada
apenas em razao de uma diferenca dimensional que ndo altera a natureza do servico,
sob pena de restringir indevidamente a competitividade do certame e afrontar os
principios da igualdade, da obtencdo da competitividade, do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao instrumento convocatadrio, previstos no art. 31 da Lei n2 13.303/2016.

4) DA INEXISTENCIA DE DIFERENCA TECNICA NA EXECUCAO DA PERFURACAO
ROTATIVA EM RAZAO DO DIAMETRO DO FURO:

Sob a ética da engenharia geotécnica e dos métodos executivos empregados na
perfuracdo rotativa, ndo existe alteracdo da natureza técnica do servico em funcdo do
diametro nominal da perfuracdo, desde que mantidas as mesmas condicdes geologicas,
o0 mesmo método construtivo e a mesma tecnologia executiva.

O diametro do furo constitui apenas um parametro geométrico de projeto, ndo
sendo elemento capaz de modificar a metodologia de execucdo da perfuracdo rotativa.

Independentemente da execucdo de furos com didmetros de 75 mm ou 100 mm,
permanecem rigorosamente inalteradas todas as etapas fundamentais da execucdo,
dentre as quais destacam-se:

a) mobilizacdo dos equipamentos;

b) instalacdo da perfuratriz;

c) posicionamento e nivelamento do equipamento;

d) montagem da coluna de perfuracao;

e) aplicacdo de torque e forca de avanco;

f) perfuracdo rotativa propriamente dita;

g) circulacdo do fluido de limpeza;

h) remocao continua dos detritos;
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i) controle da verticalidade e alinhamento;

j) monitoramento da estabilidade;

k) controle geolégico;

1) substituicdo das ferramentas conforme a resisténcia do terreno;

m) registro das condicbes geoldgico-geotécnicas;

n) inspecdo da produtividade;

o) procedimentos de seguranca operacional.

Dessa forma, a metodologia executiva permanece absolutamente idéntica,
independentemente do didmetro da perfuracdo.

5) DA TECNOLOGIA EMPREGADA:

As perfuratrizes rotativas utilizadas em servicos geotécnicos sdo projetadas para
operar em ampla faixa de didmetros, utilizando o mesmo conjunto mecanico composto
por cabecote rotativo, torre, sistema hidraulico, sistema de avanco, bombas de
circulacdo, coluna de hastes e unidade motriz. A adaptacdo para diferentes didmetros
ocorre exclusivamente mediante substituicdo da ferramenta de corte, ndo implicando
alteracdo na tecnologia empregada.

6) DA COMPLEXIDADE TECNICA DO SERVICO:
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A execucao de perfuracao rotativa em solo, rocha alterada e rocha sa com
diametro de 75 mm comprova dominio da operacdao dos equipamentos, controle
tecnologico, estabilizacado do furo, gerenciamento de fluidos, controle de
produtividade e execucdao em diferentes condices geologicas.

7) DA INEXISTENCIA DE ALTERACAO DA NATUREZA DO SERVICO:

A alteracdo do didmetro de 75 mm para 100 mm representa exclusivamente um
incremento dimensional da secdo transversal. Pode aumentar o volume escavado e o
consumo de insumos, porém ndo modifica a natureza da atividade, a metodologia, os
equipamentos-base, a qualificacdo da equipe ou a tecnologia executiva.

8) CONCLUSAO TECNICA:

Sob a dtica da engenharia geotécnica e da tecnologia de perfuracdo rotativa, nao
existe diferenca metodoladgica, tecnologica ou operacional capaz de descaracterizar a
similaridade entre a execucao de perfuracoes de 75 mm e 100 mm. O diametro
nominal, isoladamente, ndo constitui elemento suficiente para afastar a comprovacao
da capacidade técnica quando permanecem idénticos a metodologia, os controles
tecnoldgicos, os equipamentos empregados e as condicdes de execucdo.

9) DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente que o presente Recurso
Administrativo seja conhecido, por ser proprio e tempestivo, e, no mérito, provido,
determinando-se a reandlise, pelo setor técnico do Orgdo, da documentacdo de
habilitacdo apresentada pela Recorrente, com a devida verificacdo do atendimento as
exigéncias de qualificacdo técnica, para reformar a decisdo que a declarou inabilitada no
certame.

Requer, ainda, que seja reconhecido o pleno atendimento as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no edital, declarando-se a habilitacdo da Recorrente, uma

vez que restou devidamente demonstrado, ao longo das presentes razdes recursais, que
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a empresa atende aos quantitativos minimos exigidos para comprovacdo da capacidade
técnica, em estrita observancia as disposicdes editalicias e a legislacdo aplicavel.

Por fim, requer sejam adotadas as providéncias necessarias ao regular
prosseguimento da Recorrente no certame, assegurando-se a observancia dos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Seropédica, RJ - 22 de julho de 2026
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