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A CPL, no uso de suas atribuigdes, recepciona a impugnacio ao edital, analisa os requisitos de admissibilidades,
encaminha a DIRETORIA demandante do objeto para se manifestar tecnicamente quantos pontos atacados do
edital, emitindo parecer técnico e envio a DIRETORIA JURIDICA para orientagdo juridica, conforme segue:

PARECER TECNICO — DIRETORIA de OPERACOES:

A Diretoria Juridica,

Em respostaa IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO da peca 01, segue 0s esclarecimentos
quanto ao item abaixo:

I11.1 — Do alegado direcionamento do certame a marca e sistema proprietario especifico (Viola¢doao art. 37,
XXI, da CF/88), “A alegagdo de violagdo ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal ndo merece prosperar.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O referido dispositivo constitucional assegura a igualdade de condicBes entre os licitantes e veda a adocéo de
exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade, admitindo, contudo, a fixagdo das especificacdes
técnicas indispensaveis a adequada execu¢do do objeto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os itens 61 (11.026.0032-A) e 62 (11.040.0130-A) da planilha orcamentéria
(Figura 1) nao foram elaborados a partir de especifica¢cdes desenvolvidas pela Administracdo ou extraidas de
catdlogo comercial de fabricante especifico, mas correspondem a itens constantes do Catalogo Oficial da
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP, referéncia técnica amplamente utilizada pela
Administracdo Publica para elaboragdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia.

Figura 1: EDITAL DE DISPUTA FECHADA N° 014/2026 - SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA,
item 2.2.

Assim, as descri¢des dos servicos, dimensdes, caracteristicas técnicas e parametros de desempenho reproduzem
exatamente as especificacdes padronizadas da EMOP, cuja finalidade é uniformizar a composicao de custos e a
caracterizacdo dos servicos de engenharia, inexistindo qualquer inovagéo promovida pela ION com o propdsito
de restringir a competitividade.

A utilizacdo de composicdes e especificacdes oriundas do catdlogo da EMOP decorre da necessidade de
observancia de um sistema oficial de referéncia de pregos, conferindo objetividade, transparéncia e
padronizacéo ao or¢camento da contratacdo. Dessa forma, a Administracdo limitou-se a adotar especificacbes
técnicas ja consolidadas em banco oficial de custos, ndo havendo direcionamento para fabricante ou fornecedor
especifico.

Quanto as referéncias constantes em alguns detalhes do projeto, segue desenhos MONTEIRO_07/09 e
MONTEIRO_08/09 revisados com o ajuste redacional das pranchas, exclusivamente para afastar qualquer
interpretacdo restritiva, sem alteracdo do objeto ou dos quantitativos.

Assim, inexistem elementos que demonstrem violagdo aos principios da isonomia, da competitividade ou da
selecdo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual deve ser rejeitada a alegacdo constante do item I11.1 da
impugnacdo, mantendo-se integralmente as especifica¢des técnicas adotadas no edital e seus anexos.

E o Relatorio Técnico,

LEILA FIGUEIREDO - DIRETORIA DE OPERACOES
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ORIENTACAQ JURIDICA:

ACP.L

Em atengdo a impugnacdo apresentada pela empresa DEODORO MELLO ENGENHARIA LTDA., referente
ao Edital de Disputa Fechada n° 014/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para execucdo de
contencdo de encosta na Rua Monteiro Lobato, Engenhoca, Niter6i/RJ, passa-se a analise dos pontos suscitados.

Inicialmente, registra-se que o primeiro ponto da impugnacao, relativo a alegacdo de direcionamento do certame
em razdo das especificacfes técnicas constantes do Projeto Basico, Memorial Descritivo e Planilha
Orcamentaria, ja foi devidamente submetido a apreciacdo da Diretoria Técnica competente, que concluiu pela
inexisténcia de restricdo indevida a competitividade, esclarecendo que as composicdes utilizadas decorrem de
banco oficial de referéncia, bem como que os desenhos técnicos foram revisados apenas para afastar eventual
interpretacgdo restritiva, sem alteragdo do objeto ou dos quantitativos originalmente licitados.

Dessa forma, no que se refere ao referido ponto, adota-se integralmente a manifestacao técnica ja langada nos
autos, por se tratar de matéria eminentemente técnica, afeta a definicdo das solugdes de engenharia necessarias
a adequada execucdo do objeto.

Passa-se, portanto, a analise dos demais argumentos apresentados.

1.1 — Da alegada incompatibilidade entre o sigilo do orcamento estimado e as exigéncias de habilitacdo e
julgamento. A impugnante sustenta haver incompatibilidade entre o sigilo do valor estimado da contratagdo e a
existéncia de exigéncias de habilitacdo e julgamento que, segundo alega, estariam vinculadas a esse mesmo
valor. O argumento, contudo, parte de compreensdo equivocada do regime juridico aplicvel as empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como da prépria finalidade das exigéncias de habilitacdo
econdmico-financeira.

No ambito da Lei Federal n° 13.303/2016, o sigilo do orcamento estimado ndo constitui faculdade excepcional
da Administracdo, mas regra legal expressa. O art. 34 da Lei das Estatais dispGe a obrigatoriedade do sigilo do
valor estimado, facultando-se a contratante, apenas mediante justificativa na fase preparatéria, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitacdo.

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa piblica ou pela sociedade de economia mista
seréd sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de preparacdo prevista no inciso | do art.
51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracéo das propostas.(grifo
nosso). Assim, no regime proprio das estatais, a preserva¢do do orgamento estimado é o comando ordinério da
lei, enquanto a sua divulgacdo configura medida excepcional e dependente de motivacdo especifica. Foi
exatamente essa diretriz legal que o Edital observou ao estabelecer que o valor estimado para a contratacdo é
sigiloso. A opc¢do adotada, portanto, ndo representa restricdo a competitividade nem reducgéo de transparéncia
indevida, mas simples aplicacdo da sistematica legal propria da Lei n® 13.303/2016, cujo objetivo é evitar que
o0 orcamento da Administragdo funcione como referéncia artificial para a formacéo das propostas, estimulando
que cada licitante apresente preco elaborado com base em sua prdpria estrutura de custos, produtividade,
encargos, riscos, insumos e estratégia empresarial.

No que se refere especificamente as exigéncias de capital social e patriménio liquido, previstas nos itens 14.4 e
14.7 do Edital, ndo procede a alegacdo de que o sigilo do orcamento impediria o licitante de avaliar sua condicdo
de participagdo. O capital social constitui elemento preexistente da pessoa juridica, constante de seus atos
constitutivos e integrante de sua estrutura societaria, ao passo que o patriménio liquido decorre de sua realidade
contébil, refletida nas demonstracGes financeiras apresentadas.

N&o se trata, portanto, de informacges passiveis de modificacdo ordinaria em razdo do conhecimento prévio do
orcamento estimado pela Administracdo. Ao contrario, tais exigéncias tém por finalidade permitir a afericdo
objetiva da capacidade econémico-financeira da licitante para assumir e executar a intervencgéo pretendida, com
base em caracteristicas proprias e ja constituidas da empresa.

O capital social revela, em termos objetivos, a dimensdo econdmica formal assumida pela pessoa juridica
perante terceiros e perante o mercado, funcionando como um dos elementos de avaliacdo da sua capacidade de
suportar os encargos decorrentes da contratacdo. Por essa razdo, a publicidade ou ndo do or¢camento estimado
ndo modifica a natureza da exigéncia, tampouco compromete a possibilidade de participacdo dos interessados.

Da mesma forma, quanto a analise de inexequibilidade, ndo ha qualquer incompatibilidade com o or¢camento
sigiloso. A proposta do licitante deve ser elaborada a partir da planilha de referéncia disponibilizada no certame,
estruturada com base nos itens da EMOP, acrescida dos elementos préprios da realidade de execucdo de cada
empresa, tais como seus custos operacionais, produtividade, encargos, logistica, composic¢ao de insumos, BDI
e estratégia de execugdo. Assim, a formagdo do preco ndo deve ser parametrizada pelo valor estimado

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3d25ea31-3a3a-4ele-a45d-848dbfdbh9600.

Assinado eletronicamente por Antonio Jorge Guimaraes Da Silva.



internamente pela Administracdo, mas pelas condi¢Bes concretas da prépria licitante para executar o objeto.
Em outras palavras, o licitante ndo precisa conhecer o orcamento estimado da Administracdo para apresentar
uma proposta exequivel. O que se exige € que apresente preco sério, consistente e compativel com os custos
necessarios a execucao da intervencdo, considerando sua capacidade técnica, sua estrutura operacional, suas
condigBes comerciais e sua leitura do projeto. A analise de inexequibilidade, portanto, sera realizada
posteriormente pela Administracdo, a partir da proposta efetivamente apresentada, das composi¢oes de custos,
da coeréncia dos encargos, da compatibilidade dos insumos e da demonstragdo de viabilidade da execugdo, e
ndo pela simples comparacdo abstrata com o valor estimado sigiloso.

A ldgica do regime das estatais é justamente essa: divulgar aos interessados todos 0s elementos indispensaveis
a elaboracdo da proposta, como projeto, memorial, especificacbes técnicas, quantitativos, condicdes de
execucao e critérios de julgamento, preservando, contudo, o valor estimado interno, nos termos do art. 34 da
Lei n°® 13.303/2016. Assim, os licitantes possuem as informag@es técnicas necessarias para Compor Seus pregos,
ao passo que a Administragdo mantém instrumento legitimo de controle para aferir a aceitabilidade, a
vantajosidade e a exequibilidade das propostas no momento préprio.

Portanto, ndo ha incompatibilidade entre o orcamento sigiloso e as exigéncias de habilitagdo ou julgamento. O
capital social constitui caracteristica preexistente da empresa, voltada a aferi¢do de sua capacidade econémico-
financeira, e a inexequibilidade ser4 analisada posteriormente, com base na proposta apresentada e com
possibilidade de demonstracdo da viabilidade dos precos, ndo dependendo do conhecimento prévio do
orcamento estimado.

Dessa forma, deve ser rejeitada a alegacdo de violagéo aos principios da publicidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo ou competitividade, uma vez que o Edital apenas observa a sistematica
prépria da Lei n® 13.303/2016, mantendo o orcamento estimado em sigilo e assegurando aos licitantes todos 0s
elementos técnicos necessarios a elaboragdo de propostas consistentes e competitivas.

1.2 — Da alegada contradi¢ao quanto ao rito da sesséo publica.

A impugnante sustenta haver contradi¢do interna no Edital quanto ao rito da sessdo publica, sob o argumento
de que os itens 9.1 e 10.1 indicariam a adogdo da inversdo de fases, enquanto determinados itens da Clausula
20 tratariam da abertura dos envelopes em ordem diversa. A alegacgdo, contudo, ndo deve prosperar.

Inicialmente, observa-se que o Edital é expresso ao estabelecer, ja em sua abertura, que a licitagdo sera
processada pelo critério de menor precgo global, em modo de disputa fechado, com inversdo de fases e regime
de contratagdo por empreitada por preco unitario. Essa opgao procedimental é novamente confirmada no item
9.1, que dispbe que a presente licitacdo sera realizada com inverséo de fases, de modo que a habilita¢do dos
licitantes precederd a fase de apresentagdo de propostas e lances.

Na mesma linha, o item 10 do Edital disciplina corretamente a forma de apresentagdo da proposta de precos e
dos documentos de habilitacdo, j& adequada a inversdo de fases. O item 10.1 estabelece que, em razdo da
inversdo de fases, a sessdo serd aberta com a verificagdo dos documentos de habilitacdo dos proponentes,
prevendo, inclusive, que somente apds a conclusdo da fase recursal se iniciara a fase de julgamento de propostas.
Além disso, os itens seguintes organizam a apresentacdo dos documentos em dois envelopes distintos, sendo o
Envelope “A” destinado a documentagdo de habilitacdo e o Envelope “B” destinado a proposta de precos,
preservando a separagdo formal das fases e a logica procedimental adotada pelo certame.

Dessa forma, a estrutura central do Edital estd adequada ao rito eleito. Ha previsdo expressa da inversao de
fases, hé separagdo correta dos envelopes, ha indicacdo do contelido de cada envelope e ha disciplina clara de
que a habilitacdo antecede o julgamento das propostas. Nao se trata, portanto, de edital ambiguo quanto ao
procedimento a ser seguido, mas de instrumento que, em seus itens proprios e especificos, define de forma
suficiente a modelagem da sesséo.

Quanto aos dispositivos da Clausula 20 invocados pela impugnante, especialmente aqueles que tratam da
dindmica operacional da sessdo publica, eventual leitura isolada ndo tem o conddo de afastar a regra expressa e
especifica constante dos itens 9 e 10. Tais disposi¢cOes devem ser interpretadas de forma sistematica, em
compatibilidade com a inversdo de fases adotada pelo Edital.

Assim, a referéncia a abertura de envelopes e a condugdo da sessdo deve ser compreendida conforme a ordem
procedimental ja fixada: primeiro, anélise da habilitacdo; depois, superada essa etapa, abertura e julgamento das
propostas.

Em outras palavras, a Clausula 20 ndo pode ser lida como regra autbnoma capaz de inverter novamente o
procedimento ou contrariar os itens que expressamente disciplinam a inversdo de fases. Sua fungdo é
operacionalizar a sessdo publica, e ndo alterar a modelagem procedimental definida no Edital. Prevalece,
portanto, a interpretacdo harmonica do instrumento convocatorio, segundo a qual a Comissdo Permanente de
Licitacdo devera conduzir o certame nos termos dos itens 9.1 e 10.1, com abertura inicial do Envelope “A”,
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relativo & documentacéo de habilitagdo, e posterior abertura do Envelope “B”, relativo a proposta de pregos, no
momento proprio.

Eventual impropriedade redacional na clausula operacional da sessdo, se assim compreendida, ndo configura
vicio insanavel, tampouco compromete a competitividade, a isonomia ou o julgamento objetivo. O préprio
Edital contém elementos suficientes para afastar qualquer ddvida razoavel, uma vez que identifica
expressamente o rito de inversao de fases e organiza os envelopes em conformidade com esse procedimento.

Assim, ndo ha fundamento para anulacdo ou suspensao do certame. No maximo, caso se entenda necessario, a
Administracdo podera prestar esclarecimento formal aos interessados, apenas para reafirmar que a sessdo
publica observaré o rito de inversdo de fases ja previsto no Edital, sem alteracdo das condic6es de participacao,
do objeto, dos critérios de julgamento ou da formulacdo das propostas.

1.3 — Da alegada cumulacéo excessiva de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira

A impugnante sustenta que haveria cumulacdo excessiva de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira,
em razdo da previsdo de capital social minimo, indices contbeis e eventual comprovagao de patrimdnio liquido.
A alegacdo, contudo, ndo merece acolhimento.

As exigéncias previstas no item 14 do Edital possuem finalidades distintas e complementares, voltadas a aferigdo
da capacidade econdmico-financeira minima da licitante para assumir a execucéo do objeto. O capital social e
o0 patrimdnio liquido indicam a estrutura patrimonial da empresa, enquanto os indices contabeis permitem
avaliar, com base nas demonstragdes financeiras, sua liquidez, solvéncia e grau de endividamento.

N&o h, portanto, mera sobreposic¢do de requisitos, mas utilizagdo de pardmetros objetivos que, em conjunto,
conferem maior seguranga a Administracdo quanto a aptiddo da futura contratada para executar intervencgéo de
engenharia de natureza sensivel, relacionada & contencéo de encosta.

Além disso, os requisitos foram previamente definidos no instrumento convocatério, aplicam-se indistintamente
a todos os interessados e guardam pertinéncia com a complexidade, o risco e a responsabilidade do objeto
licitado. A exigéncia ndo possui carater restritivo, mas preventivo, buscando reduzir o risco de contratagdo de
empresa sem estrutura econdmico-financeira compativel com os encargos assumidos.

Dessa forma, ndo se verifica cumulagéo excessiva ou desproporcional de exigéncias, mas adocao de critérios
objetivos de qualificacdo econdémico-financeira compativeis com o objeto da contratacéo, razéo pela qual o
argumento deve ser afastado.

I — Concluséo

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnagdo, por tempestiva, €, ho mérito, pelo seu ndo
acolhimento, uma vez que:

a) o ponto relativo ao suposto direcionamento técnico ja foi analisado pela Diretoria Técnica competente, que
concluiu pela inexisténcia de direcionamento ou restricdo indevida a competitividade;

b) o sigilo do orcamento estimado encontra amparo no art. 34 da Lei Federal n® 13.303/2016 e ndo impede a
adocdo de critérios objetivos de habilitagdo, julgamento e aceitabilidade das propostas;

c) o rito aplicavel ao certame é o de inversdo de fases, conforme expressamente previsto no Edital, devendo
eventual davida interpretativa ser superada pela leitura sistematica do instrumento convocatério;

d) as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira guardam pertinéncia com a natureza, complexidade e
responsabilidade do objeto licitado, ndo configurando restrigdo desproporcional a competitividade.

Assim, mantém-se as condi¢fes do Edital de Disputa Fechada n® 014/2026, com o prosseguimento regular do
certame, sem prejuizo de eventual esclarecimento formal aos licitantes quanto a prevaléncia do rito de inversao
de fases, caso assim entenda a Comissdo Permanente de Licitacao.

Com base no PARECER TECNICO e ORIENTACAO JURIDICA, ao que alega a recorrente, aos Itens IMPUGNADOS
do EDITAL, DECIDE esta CPL pelo INDEFERIMENTO do PEDIDO de IMPUGNAGCAO ao EDITAL, disponibilizando
no site, bem como, estar a disposi¢ao do requerente copia de inteiro teor do processo, se assim, o desejar.

O PRINCIPIO da VINCULACAO ao INSTRUMENTO CONVOCATORIO possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administracdo. Mas tanbém os administrados as regras nele estipuladas.

E 0 que estabelece o artigo 31, Caput, da Lei n°.13.303/2016.

Art.31, Caput, as licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedade de
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economia mista destina-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
da vida do objeto, e a evitar operacfes em que se caracteriza sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Quanto ao principio da Vinculagao ao Edital:

Abstenha-se de aceitar propostas com caracteristicas diferentes das especigicadas em Edital, em respeito
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°.
13.303/2016, acordé@o 932/2008 Plenério.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°.
13.303/2016. Acérdao 2387/2007 Plenério.

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao EDITAL, previsto no art. 31, Caput da Lei das Estatis
n°. 13.303/2016. Acérdao 1705/2003 Planario.

DECISAO:

Diante do exposto, reconhecemos o presente RECURSO INTERPOSTO de IMPUGNAGCAO ao EDITAL,
por comprovacdo dos requisitos de admissibilidade, representatividade legal (Procuracdo), devidamente
assinado, tempestivo, como também, ndo reconhecer ao mérito para DAR-LHES PROVIMENTO, as razfes
apresentadas no pedido, pelas raz6es de mérito apresentadas.

A CPL, s.m.j, e pelos fatos verificados, com amparo no PARECER TECNICO e ORIENTACAO JURIDICA,
INDEFERE o PEDIDO de IMPUGNACAQ ao EDITAL, pela pessoa juridica DEODORO MELLO
ENGENHARIA LTDA - cnpj: 51.750.733/0001-84 - PROCESSO n°.  9900079815/2026,
encaminhando o presente para ciéncia do Diretor Presidente e pedido de Autoriza¢do para sua devida
publicagdo, pelo DGAP desta empresa publica e disponibilizacao no Portal das Transparéncias.

CPL / ION, 08 de julnho de 2026

Antonio Jorge Guimaraes da Silva
Presidente da CPL
Portaria n°. 0298/2024
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