CTESA

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DA EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE
NITEROI - ION

REF: EDITAL DE DISPUTA FECHADA n° 017/2026.
Processo Administrativo N° 9900130645/2025

Objeto: Contratagdo de empresa para Conten¢ao de Encostas na Tv. Pecanha com Rua H, Tv.
Barbosa n.° 25 e Rua F n.° 239 (Morro Do Pires) - Engenhoca — Niteré6i/RJ

A CTESA CONSTRUGOES LTDA. - Em Recuperagio Judicial, com sede na Cidade de Niteréi, no
Estado do Rio de Janeiro, na Rua Académico Walter Gongalves, n° 01 — Sala 1306 — Bairro Centro,
Niter6i/RJ, Cep: 24020-290, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 68.703.701/0001-20, neste ato
representada por seu Diretor, Sr. CARLOS ALBERTO MARTINS TAVARES, portador da cédula de
identidade RG n° 020.693.204-8 — DETRAN/RJ e inscrito no CPF/MF sob n°® 098.167.397-04,
residente e domiciliado na Rua Vera Crispino de Freitas, n° 157, apto 1006, Bairro Boa Viagem,
Niter6éi — RJ, CEP 22.776-070 VEM, tempestivamente, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021 e item 21.2 do Edital, interpor o presente Recurso Administrativo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo. O Edital de Disputa Fechada n° 017/2026 prevé, em seu
item 21.2, o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagao das razdes recursais, contado
da publicidade do ato ou da lavratura da ata da sessao, quando presentes os licitantes. A
Ata da Segunda Sesséo, realizada em 10 de agosto de 2026, registrou expressamente a
abertura da fase recursal apés a divulgacao do resultado da habilitagao.

Apos resultados, foi dirigida aos licitantes presentes para se manifestarem quanto a interposi¢ao de recursos,
do qual houve manifestagdo da empresa C7ESA - CONSTRUCOES LTDA CNPJ:
68.703.701/0001-20, bem como, pelas auséncias, a CPL no uso de suas atribuicbes, abre os prazos
previstos em lei de 05 (Cinco) dias Gteis, iniciando no dia 11 / 08 / 2026 e finalizando no dia 17 / 08 / 2026, as
17:00 (dezessete) horas, para os Recursos dos presentes e ausentes, se assim o desejarem, de 18 / 08 / 2026
a24/08/ 2026, as 17:00 horas para impugnacédo e contra razées das demais licitantes e de 25/ 08 / 2026 a
31/ 08 / 2026, para ]ulgamento e decisdo da CPL onde os recursos deverdo ser interpostos os pedidos,
protocolados no e-mail: colo@ion.niteroi.rj.gov.br, decide também, se por caso n@o houver interposicoes
de recursos, retornardo os Iucrtantes habilitados no d|a 18 / 08/ 2026, as 11:40 (onze e quarenta) horas, para
continuidade do certame, com abertura das propostas de pregos.
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Assim, o presente recurso deve ser conhecido e regularmente processado, com posterior
reconsideracédo da decis&o recorrida ou encaminhamento a autoridade superior, na forma
prevista no préprio instrumento convocatorio.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Na Segunda Sesséao de divulgagao dos resultados dos envelopes de habilitagdo, a CTESA
CONSTRUCOES LTDA. foi declarada ndo apta tecnicamente exclusivamente quanto ao item
56 dos Atestados Operacionais, sob o fundamento de insuficiéncia de quantitativo.

A analise técnica da CPL, entretanto, desconsiderou o acervo técnico-operacional que foi
formalmente incorporado a CTESA em decorréncia da incorporagao do patriménio liquido da
MARPA REPRESENTACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., apesar de a documentagao
societaria apresentada identificar expressamente o contrato e o respectivo atestado que
originaram o acervo.

Il - DO ITEM 56 E DA DOCUMENTAGAO EFETIVAMENTE APRESENTADA

O item 56 corresponde ao sistema de protecdo para envelopamento de grandes blocos
rochosos, com malha de abertura de 292 x 500 mm, arames de aco de 4 mm, resisténcia a
tracdo de 220 kN/m, galvanizagao de zinco-aluminio, inclusive cabos de ago de contorno,
fornecimento e colocacéao.

No quadro de analise técnica da prépria CPL, o item 56 apresenta quantitativo de 850,00 m?
e a matriz registra, como parametro de analise, 212,50 m?. A CTESA, contudo, aparece com
140,00 m? na coluna de capacidade técnico-operacional, resultado que levou a marcagao
“N”. O presente recurso ndo questiona a metodologia de calculo adotada pela Comissao. O
ponto central € que a Comissao nao considerou, na coluna operacional, o quantitativo de
1.582,40 m? constante do atestado que integra o acervo formalmente incorporado a CTESA.

ELEMENTO QUANTITATIVO
Quantidade do item 56 850,00 m?
Parametro indicado na matriz de analise 212,50 m?
Quantitativo operacional considerado pela CPL )
para a CTESA 140,00 m
Quantitativo do atestado incorporado ao acervo 2
da CTESA 1.582,40 m
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A diferenga é decisiva: o documento técnico que integra o acervo transferido a CTESA
comprova 1.582,40 m?, quantitativo muito superior ao parametro de 212,50 m? indicado na
matriz de analise. A insuficiéncia apontada pela CPL, portanto, decorre da ndo consideragao
do acervo incorporado, e ndo da inexisténcia de experiéncia ou de quantitativo compativel.

IV-DO ATESTADO INCORPORADO PELA CTESA

O Atestado de Execugcdo de Obras/Servigos, emitido pela Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo em 21 de janeiro de 2016, referente ao Processo n° 7101/2014 e ao Contrato n°
049/2012, foi originalmente emitido em nome da MARPA REPRESENTACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Tel: (21) 3617-2769 email: orcamento@ctesa.eng.br www.ctesa.com.br
Rua Académico Walter Gongalves, 01, sala 1306 - Centro — Niterdi /RJ CEP 24.020-290



V“ CTESA

Referente ao Processo: 7101/2014

ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRAS/SERVICOS

Atestamos, para fins de comprovagdo em licitacdo publica, que a empresa
MARPA REPRESENTAGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CREA/RJ
sob o n°® 2009-207467, estabelecida a Rua Académico Walter Gongalves,01,salas
1306 e 1307, Centro, Niter6i, RJ, inscrita no CNPJ 27.533.744/0001-28, executou para
a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, CNPJ 028.606.630/0001-23, através do
Processo n° 7101/2014 e do contrato n® 049/2012, objeto, “Contratagdo de empresa
especializada para construcdao de muro de impacto para blocos menores;
Protecdo de taludes com tela de alta resisténcia e contengdo com contraforte
atirantado e tela de alta resisténcia na Rua Uruguaiana e Travessa Purus em
Olaria”, no prazo total de 180 (cento e oitenta) dias, com data de inicio em
10/08/2012, paralisagdo em 28/10/2012, reinicio em 27/06/2014 e conclusdo em
30/04/2015, no valor de R$ 2.454.498,70 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e
quatro mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta centavos) tendo como
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo o engenheiro, Luiz Claudio
Gongalves, matricula 56.478, e como Responsaveis Técnicos pela empresa os
engenheiros: SEBASTIAO TENORIO DE OLIVEIRA -CREA n° 9841-D e CLAUDIO
JOSE DOS SANTOS - CREA n° 51564-D. Os servigos foram realizados de acordo
com a boa pratica de engenharia, aceitos provisériamente e definitivamente de acordo
com o ART® 73 §4° da Lei 8666/ 93, estando abaixo relacionados;

O documento atesta a execugao de obra de construgdo de muro de impacto para blocos
menores, protecdo de taludes com tela de alta resisténcia e contengdo com contraforte
atirantado e tela de alta resisténcia na Rua Uruguaiana e Travessa Purus, em Olaria, Nova
Friburgo.

Na relacdo de servicos executados, consta expressamente o servigo de fornecimento e
ancoragem em sistemas SPYDER S-4-230, inclusive malha de 292 x 500 mm, resisténcia a
tracao de 220 kN/m?, placas de ancoragem em duplo espiral e cabo de ago de contorno
galvanizado, com utilizagao de méo de obra especializada — alpinistas, no quantitativo de
1.582,40 m2.

Fornecimento e ancoragem em sistemas SPYDER S4-230,
inclusive malha de 292X500mm, resisténcia a tragdo de 220
KN/M?, placas de ancoragem em duplo espiral e cabo de ago do M? 1.582,40
contorno galvanizado com utilizagdo de méo de obra
especializada — alpinistas.
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Portanto, além do aspecto quantitativo, o conteudo do atestado guarda correspondéncia
objetiva com a caracteristica do servigo exigido no item 56, inclusive quanto a dimensé&o da
malha, resisténcia e utilizacdo de cabo de ag¢o de contorno.

A questao determinante para o deslinde do recurso esta na 272 Alteracao do Contrato Social
da CTESA. A Clausula 15?2, inserida no Capitulo IX — Disposicoes Finais, estabelece
expressamente que, “em decorréncia da Incorporacdo do Patriménio Liquido da MARPA
REPRESENTACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA”, foram vertidos para a CTESA
CONSTRUCOES LTDA. “todos os Direitos, obrigacdes e ACERVOS” decorrentes dos
contratos ali relacionados.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 15° - Em decorréncia da Incorporagdo do Patriménio Liquido da MARPA REPRESENTACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, foram vertidos para a CTESA CONSTRUCOES LTDA todos os Direitos, obrigagdes
e ACERVOS decorrentes dos seguintes contratos: 1) Contrato de Prestacdo de Servigos n° 049/2012 e respectivos
Temos Aditivos celebrados com a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo/RJ, incluindo o Atestado de Execugdo de
Obras/Servigos, Processo n° 7101/2014, emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo-RJ em 21/01/2016
referente a: Construgdo de muro de impacto para blocos menores; protecéo de taludes com tela de alta resisténcia e
conteng@o com contraforte afirantado e tela de alta resisténcia na Rua Uruguaiana e Travessa Purus em Olaria; 2)

E ndo se trata de declaragdo genérica. O proprio instrumento societario identifica
nominalmente o Contrato de Prestacao de Servigos n°® 049/2012, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo/RJ, e, de forma ainda mais especifica, identifica o Atestado de
Execucgéo de Obras/Servigos, Processo n° 7101/2014, emitido pela Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo em 21/01/2016, referente a obra de protecdo de taludes e contengdo em
Olaria.

Assim, a documentacéo societaria estabelece de forma expressa a cadeia documental entre
a empresa originalmente titular do contrato, o contrato executado, o atestado emitido pelo
orgao contratante e o acervo que passou a integrar a CTESA. O documento foi, inclusive,
regularmente arquivado perante a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro em 11 de
junho de 2025.

Nao se esta, portanto, diante da utilizacao de experiéncia de terceiro estranho a Recorrente,
nem de simples autorizagdo para uso de atestado alheio. Trata-se de acervo técnico
decorrente de operacao societaria formalmente documentada, com transferéncia expressa
dos direitos, obrigagdes e acervos para a CTESA.
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V — DA JURISPRUDENCIA DO TCU

A situagdo encontra respaldo direto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
especialmente no Acoérddao n° 1.233/2013 — Plenario, Relator Ministro José Jorge, de
22/05/2013, cuja matéria trata precisamente da utilizagcdo, para fins de habilitagdo, de
atestados originalmente pertencentes a empresas submetidas a reestruturagcao societaria.

“A transferéncia parcial de patrimbnio e profissionais decorrente de reestruturagdo
societaria de empresas pode implicar a transferéncia efetiva de qualificagcdo técnica e
operacional entre elas.”

No referido precedente, o TCU examinou a inabilitagao de licitante que havia apresentado
atestados originalmente emitidos em nome de outras pessoas juridicas. Apos a analise da
documentacao, o Tribunal reconheceu a efetiva transferéncia da capacidade operacional e
tecnoldgica para a empresa licitante, considerando indevida a inabilitacdo e determinando
providéncias para a anulacao do ato.

O precedente é especialmente pertinente porque a razado da inabilitagdo discutida pela
Administracao era justamente a origem dos atestados em pessoa juridica diversa. O TCU,
contudo, afastou essa conclusdo quando comprovada a transferéncia do acervo decorrente
da reestruturagao societaria.

No caso da CTESA, a situagdo é documentalmente ainda mais objetiva: a 272 Alteracéo
Contratual ndo apenas demonstra a existéncia da operagao societaria, mas identifica
expressamente o contrato e o préprio atestado que integram o acervo transferido. A
jurisprudéncia do TCU, portanto, deve ser aplicada ao caso concreto.

VI - DO EQUIVOCO DA ANALISE DA COMISSAO

A matriz de analise técnica revela que a Comissao teve acesso aos elementos que compdem
0 acervo e reconheceu o quantitativo de 1.582,40 m? na documentagao apresentada, mas
nao o computou na coluna de capacidade técnico-operacional da CTESA, atribuindo a
Recorrente apenas 140,00 m2.

Esse procedimento resulta em conclusdo incompativel com o conjunto documental dos
autos. Uma vez comprovada a transferéncia do acervo por instrumento societario
regularmente arquivado e expressamente vinculado ao contrato e ao atestado apresentados,
nao ha fundamento para tratar o documento como experiéncia de pessoa juridica estranha
a Recorrente.

A manutencdo da inabilitagdo, nessas condi¢des, significaria desconsiderar a realidade
juridica e documental da operagao societaria e, na pratica, impedir que a CTESA utilize
capacidade técnico-operacional que passou a integrar formalmente o seu acervo
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VIl - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

A documentacdo demonstra, de forma convergente, que:

(i) O atestado foi emitido por 6rgao publico;

(i) O atestado registra 1.582,40 m? do servigo compativel com o item 56;

(i) O contrato correspondente & expressamente identificado na 272 Alteragéo
Contratual ja apresentado no envelope de habilitagao;

(iv) O instrumento societario determina a transferéncia dos direitos, obrigagdes e
acervos da MARPA para a CTESA; e

(v) A alteragao foi regularmente arquivada na Junta Comercial.

Diante desse conjunto probatério, a conclusdo de insuficiéncia de quantitativo ndo se
sustenta, pois o quantitativo de 1.582,40 m? deve ser reconhecido como integrante do acervo
técnico-operacional da CTESA.

A reforma da decisdo nao implica ampliagcao posterior da capacidade da Recorrente nem
apresentacao de experiéncia nova. Trata-se apenas do correto reconhecimento, para fins de
habilitacdo, de acervo ja existente e formalmente transferido a CTESA antes da presente
licitagao.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a CTESA CONSTRUCOES LTDA. requer:

¢ O conhecimento do presente recurso, por ser proprio e tempestivo;

e A reconsideragcdao da decisdo que declarou a CTESA n&o apta no item 56 da
qualificacéo técnico-operacional;

e O reconhecimento de que o Atestado de Execucédo de Obras/Servicos emitido pela
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, originalmente em nome da MARPA, integra o
acervo técnico-operacional da CTESA em razado da expressa transferéncia dos
direitos, obrigagdes e acervos prevista na Clausula 15% da 272 Alteracao Contratual;

e O reconhecimento do quantitativo de 1.582,40 m? constante do referido atestado para
fins de comprovagao da qualificagao técnico-operacional relativa ao item 56;
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e Por consequéncia, o afastamento da inabilitacdo da CTESA e o seu reconhecimento
como habilitada no certame, com o regular prosseguimento das fases subsequentes
da licitacao.

Subsidiariamente, caso a Comissao entenda necessaria qualquer confirmacgao adicional,
requer-se que seja realizada diligéncia exclusivamente para esclarecimento ou confirmagéao
da situagdo documental ja existente nos autos, sem qualquer inovagédo da documentacgao de
habilitagcao.

Niter6i/RJ 14 de agosto de 2026

CARLOS ALBERTO Assinado de forma digital por
CARLOS ALBERTO MARTINS

MARTINS TAVARES:09816739704
TAVARES:09816739704 Dados: 2026.08.14 15:44:10 -03'00'

CTESA CONSTRUCOES LTDA
CARLOS ALBERTO MARTINS TAVARES
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 098.167.397-04
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