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PL 018/2026 — PROCESSO n°. 9900240311/2025
PARECER TECNICO:

O Presidente da CPL no uso de suas atribuigoes, analisa o pedido de recursos de
contrarrazoes interposto, encaminha a DIRETORIA JURIDICA para orientagdo, conforme constante
dos autos, como segue:

ORIENTACAO JURIDICA

Processo SEI N° NIT-050133/000489/2026 - Contrarrazées: GEOMECANICA S/A

MANIFESTACAO JURIDICA SOBRE AS CONTRARRAZOES

PARECER N° 26/2026/NIT/ION/ION-ASJUR
PROCESSO N° NIT-050133/000489/2026
INTERESSADO: @interessados_virgula_espaco@

Processo SEI N° NIT-050133/000489/2026
Recorrente: Dimensional Engenharia Ltda.
Contrarrazoante: Geomecanica S/A Tecnologia de Solos Rochas e Materiais

MANIFESTACAO JURIDICA SOBRE AS CONTRARRAZOES
I - RELATORIO

Trata-se de analise das contrarrazdes apresentadas por GEOMECANICA S/A TECNOLOGIA DE
SOLOS ROCHAS E MATERIAIS em face do Recurso Administrativo interposto por DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA., no ambito da Licitacdo n° 18/2026, destinada a execugao das obras e servigos de
Urbanizac¢ao da Comunidade do Preventorio, em Charitas, Niteroi/RJ.

A insurgéncia da Dimensional dirigida especificamente a Geomecanica limita-se a alegacdo de

descumprimento do item 10.8.12 do Edital, em razao de o formulario do Anexo XI nao ter sido subscrito por
representante da seguradora.

Em sintese, a Contrarrazoante sustenta: (i) que foi habilitada sem ressalvas pela Comissao; (ii) que o



Anexo XI possui fungdo meramente instrumental; (iii) que a apolice apresentada contém assinatura eletronica
da seguradora e comprova a garantia; (iv) que eventual auséncia de assinatura no formulario constitui
formalidade acessoria, alcancada pelo item 17.7 do Edital e pelo principio do formalismo moderado; e (v)
que o recurso deve ser rejeitado, com a manutengao de sua habilitagao.

A copia das contrarrazdes encaminhada a esta Diretoria contém seis paginas e ndo apresenta, ao final,
a apolice mencionada como anexo. Por essa razao, a presente manifestacdo examina o critério juridico
aplicavel, mas ndo certifica a existéncia, a autenticidade ou a suficiéncia material da garantia, providéncias
que dependem da conferéncia dos documentos originalmente inseridos no procedimento licitatorio.

II - DA ADMISSIBILIDADE E DA DELIMITACAO DA ANALISE
I1.1 - Da necessaria certificacio da tempestividade

As contrarrazdes afirmam que o prazo para sua apresentagdo se encerraria em 31 de agosto de 2026;
contudo, a peca esta datada de 1° de setembro de 2026. A divergéncia impede concluir, apenas pela leitura do
documento, se a manifestacdo foi protocolada tempestivamente.

Compete a Comissao Permanente de Licitagdo certificar a data e o horario do protocolo e confronté-
los com a efetiva data final do prazo. Confirmada a apresentacdo tempestiva, as contrarrazdoes devem ser
conhecidas. Se o protocolo tiver ocorrido depois do prazo, a pega ndo devera ser conhecida, sem prejuizo de
a Administracdo examinar de oficio a questdo juridica relativa a validade da garantia e corrigir eventual
irregularidade, no exercicio do dever de controle de seus proprios atos.

I1.2 - Do objeto e das competéncias envolvidas

A andlise desta Diretoria Juridica restringe-se a natureza juridica do Anexo XI, aos efeitos da
assinatura eletronica constante da apdlice e aos limites do saneamento documental. A verificagdo concreta da
data de emissdo, do valor, da vigéncia, do beneficidrio, do objeto, da cobertura, da autenticidade da
assinatura e da regularidade da seguradora deve ser realizada pela CPL, com o apoio da unidade
administrativa ou financeira competente, se necessario.

II1 - DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES
II1.1 — Da natureza meramente instrumental e administrativa do Anexo XI

O item 10.8.12 do Edital determinou o preenchimento do Anexo XI e seu encaminhamento
juntamente com o comprovante da garantia. A resposta ao pedido de esclarecimento acrescentou que o
formulario deveria ser subscrito por representante da seguradora. Essa previsdo disciplina a forma de
organizagdo e apresentacdo da documentagdo, mas ndo atribui ao Anexo XI natureza constitutiva da
garantia.

Com efeito, devem ser distinguidos dois planos: de um lado, a existéncia e a validade material da
garantia; de outro, a forma administrativa adotada para facilitar sua conferéncia. A garantia ¢ constituida pela
apolice, pela carta de fianca ou por outro instrumento admitido no Edital, documentos dos quais decorre
efetivamente a obrigacdo assumida pelo garantidor. O Anexo XI, por sua vez, constitui formulério
padronizado de carater meramente instrumental, destinado a reunir, resumir e organizar informagdes ja
constantes do instrumento principal.

Sua finalidade ¢ exclusivamente administrativa: facilitar a identificacdo da garantia, uniformizar a
apresentacao dos dados e tornar mais célere sua conferéncia pela Comissao. O formulério ndo cria obrigagao
para a seguradora, ndo constitui nova garantia, ndo amplia ou restringe sua cobertura e tampouco substitui o
instrumento principal. Em termos objetivos, o Anexo XI desacompanhado de apolice valida ndo oferece
qualquer garantia a ION; inversamente, uma apoélice valida e tempestivamente constituida ndo deixa de
existir em razdo de auséncia ou irregularidade verificada no formulario que apenas reproduz suas
informacdes.

Assim, se a apolice foi emitida dentro do prazo por seguradora autorizada, contém obrigacao valida e



exigivel, identifica corretamente o certame e o beneficidrio e atende ao valor, a vigéncia e a cobertura
exigidos pelo Edital, encontra-se integralmente satisfeita a finalidade material da garantia de proposta. Nesse
contexto, a auséncia de assinatura adicional da seguradora no Anexo XI — ou mesmo a auséncia do proprio
formulario, quando todas as informacdes necessdrias estejam comprovadas pelo instrumento principal —
representa mera inadequacdo administrativa na apresentacdo documental, sem capacidade para extinguir,
invalidar ou tornar inexistente a garantia ja regularmente constituida.

Portanto, comprovada a regularidade material da apdlice, eventual auséncia ou defeito de assinatura
no Anexo XI ndo interfere na existéncia, na validade ou na eficicia da garantia, por se tratar de formulario de
natureza meramente administrativa e instrumental. Nao ha, assim, descumprimento material capaz de
justificar a inabilitagdo da licitante. Entendimento diverso atribuiria ao documento acessorio importancia
superior a propria garantia e produziria consequéncia eliminatoéria desproporcional, sem qualquer beneficio
concreto para a seguranga da contratacdo.

I11.2 - Da assinatura eletronica aposta na apoélice e da correciio da base legal invocada

As contrarrazdes chegam a conclusdo juridicamente possivel ao sustentar que uma assinatura
eletronica valida na propria apodlice dispensa assinatura fisica adicional, mas indicam fundamento legal
incorreto. O art. 94 da Lei n° 14.133/2021 ndo trata de assinatura digital; disciplina a divulgagdo dos
contratos e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

A validade dos documentos eletronicos encontra fundamento geral no art. 10 da Medida Provisoria n°
2.200-2/2001. Os documentos produzidos mediante certificagdo ICP-Brasil gozam de presuncdao de
autenticidade em relacdo aos signatarios, sem prejuizo da admissao de outros meios idoneos de comprovagao
da autoria e da integridade quando aceitos pelo destinatério.

Consequentemente, as apoélices que contenham assinatura eletronica verificavel e atribuivel a
seguradora ou a representante autorizado presumem-se validas e auténticas para fins de habilitagdo, ndo se
exigindo a reproducdo da mesma manifestacdo de vontade, por assinatura fisica ou eletronica, em formulario
que apenas transcreve os dados da garantia. Essa presun¢do somente podera ser afastada diante de elemento
concreto que indique falsidade, irregularidade ou comprometimento da autoria ou da integridade do
documento.

I11.3 — Do formalismo moderado

O item 17.7 do Edital consagra expressamente o principio do formalismo moderado ao estabelecer
que a mera irregularidade formal, quando nao comprometer o contetido, a idoneidade ou a compreensao do
documento, nao constitui causa de inabilitacao.

No procedimento licitatorio, as exigéncias formais possuem natureza instrumental e devem ser
interpretadas conforme a finalidade que procuram alcangar. O rigor procedimental ndo constitui um fim em
si mesmo, razao pela qual ndo se mostra legitimo afastar uma licitante por circunstancia meramente formal
que ndo comprometa a seguranga, a objetividade ou a igualdade do certame.

No caso, estando a garantia materialmente comprovada por apdlice valida, tempestiva e assinada
eletronicamente pela seguradora, a auséncia de nova assinatura no Anexo XI ndo altera o conteudo da
obrigacdo assumida, ndo reduz a cobertura e ndo compromete a autenticidade ou a eficacia da garantia.
Trata-se apenas da auséncia de repeticdo, em formuldrio administrativo, de manifestacdo de vontade ja
formalizada no instrumento principal.

A inabilitagdo por esse fundamento representaria excesso de formalismo, atribuindo-se ao formulario
acessoOrio importancia superior a propria garantia. Tal solugdo contrariaria os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e da competitividade, sem proporcionar qualquer beneficio concreto a
seguranga da contratacao.

Nesse sentido, a orientagdo expressa no Acédrdao n° 1.211/2021-Plenario do TCU reforca a



prevaléncia da verdade material e da finalidade da exigéncia sobre formalidades desprovidas de repercussdo
substancial. Portanto, comprovada a validade da apdlice, a auséncia de assinatura adicional no Anexo XI nao
constitui fundamento suficiente para a inabilitagdo da licitante.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Diretoria Juridica manifesta-se pelo CONHECIMENTO das contrarrazdes
apresentadas pela GEOMECANICA S/A, desde que a CPL certifique a tempestividade do protocolo, e, no
mérito, pelo seu ACOLHIMENTO, com o consequente ndo provimento do recurso interposto pela
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA. quanto ao pedido de inabilitagdo fundado exclusivamente na
auséncia ou na forma de assinatura do Anexo XI, considerando sua natureza meramente administrativa e
instrumental e a validade da garantia materialmente constituida pela apdlice.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, para decisdo e regular prosseguimento do certame.
Niteroi, 9 de setembro de 2026.
Marcos Paulo Silva Pereira ¢ Alexandre Froes da Cruz Silva
Diretor Juridico ¢ Coordenador Juridico

Mat. 2932 - OAB/RJ n° 210.723 Mat. 43542 - OAB/RJ n° 170.152

CONCLUSAQe DECISAO da CPL:

A CPL, s.m.j, e pelos fatos verificados e fundamentados, com base na ORIENTACAO JURIDICA, ao que
alega a recorrente em seu pedido (contrarrazdes), decidindo a CPL pelo DEFERIMENTO do PEDIDO de
CONTRARRAZOES, conforme constantes nas manifestagdes do Corpo Técnico e Diretoria Juridica,
Processo n°. NIT-050133/000489/2026, encaminhando o presente para ciéncia do Diretor Presidente e
pedido de Autorizagdo para sua devida publica¢do, pelo DGAP desta empresa publica e disponibilizagdo no
Portal das Transparéncias.

CPL / ION, 09 de setembro de 2026.
Antonio Jorge Guimardaes da Silva
Presidente da CPL

Portaria n°. 0298/2024.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Jorge Guimaraes da Silva, Chefe de Divisao, em
09/09/2026, as 16:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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