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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Nitero6i

Empresa de Infraestrutura e Obras de Niteroi

DESPACHO

RECURSO INTERPOSTO DE HABILITACAO — PL 0023/2026

GEO GREEN DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL LTDA - cnpj 04.263.680/0001-97 - PROCESSO n°. NIT-050133/000922/2026 - PROCEDIMENTO
LICITATORIO n°. 023/2026 — PROCESSO n°. 99000110000/2026

PARECER TECNICO ¢ ORIENTACAO da DIRETORIA JURIDICA:

] A CPL no uso de suas atribui¢oes, analisa o pedido, encaminha ao Corpo Técnico da CPL para se manifestar e Orienta¢do da DIRETORIA
JURIDICA, conforme constante dos autos, como segue:

PARECER do CORPO TECNICO da CPL
ORIENTACAO TECNICA
Despacho

Ao
Presidente da Comissio

Em resposta ao recurso apresentado pela empresa GEOGREEN DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL LTDA, seguem as consideragdes técnicas acerca da
inabilitag@o referente a comprovagdo da parcela de relevancia técnica relativa ao item 11.047.0012-A — tirante protendido com tubo especial para injegdo (tubo PVC
e manchetes).

A licitante questiona sua inabilitagdo. Para atendimento a parcela de relevancia técnica prevista no edital, foi exigida a comprovagido de execugdo de tirante
protendido com utilizagdo de tubo manchete, enquanto a documentagdo apresentada pela empresa comprova apenas a execugdo de tirante protendido, sem a
utilizagdo desse sistema de injecdo.

Ressalta-se que o recurso apresenta planilha referente ao servico de concreto armado (item 51 — cdédigo 11.013.0080-A). Como a empresa foi considerada
habilitada nesse servigo, ndo ¢ necessario adentrar nessa questao.

Quanto ao servigo de tirante inicialmente, a licitante afirma que “o tubo manchete e injecao nao ¢ obrigatdrio, podendo a estaca ser executada por gravidade e
calculada com coeficiente 1 em vez de 1,5”. Ressalta-se que a parcela de relevancia técnica exigida € o servigo de tirante protendido, e ndo de estaca. Embora ambos
envolvam perfuragdo e inje¢do, trata-se de elementos distintos. A estaca raiz ¢ elemento de fundagdo, regido pela ABNT NBR 6122/2019, executado
predominantemente na vertical e solicitado principalmente a compressao. O tirante ¢ elemento de ancoragem ativo, regido pela ABNT NBR 5629/2018, executado na
horizontal ou inclinado, solicitado a tragdo e submetido a protensdo, com trecho livre e trecho ancorado definidos, protegdo anticorrosiva e ensaios de recebimento
em todos os tirantes da obra. Os coeficientes e 0 método de calculo citados pela licitante aplicam-se a estacas e ndo ao dimensionamento de tirantes.

Cabe destacar, ainda, que a empresa deve comprovar experiéncia no servigo solicitado ou em servigo similar, entendido como aquele de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, nos termos do art. 90, inciso III, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ION. Ha diferenga entre servigo
parecido e servico similar: o procedimento executivo da estaca ¢ parecido com o do tirante, mas ndo ¢ similar, pois ndo envolve protensdo, ensaios de tragdo nem
injegdo em estagios multiplos por valvulas manchete. Pelo mesmo motivo, o tirante executado sem tubo manchete ndo possui complexidade equivalente a do servigo
exigido.

Quanto a alegagdo de que o projeto executivo sera elaborado pela contratada, observa-se que ele tem por objetivo detalhar e confirmar a solugdo definida no
projeto basico, e ndo a modificar. A solugdo técnica orgada (tirante protendido com tubo especial para injecdo, em PVC, com valvulas manchete) integra o projeto
basico e a planilha do edital, e ¢ em relagdo a ela que a capacidade técnica deve ser comprovada. Ademais, a responsabilidade da contratada pela estabilidade do
talude reforga, e ndo afasta, a necessidade de experiéncia comprovada na solugio prevista.

Diante do exposto ¢ importante explicar que o tubo manchete ¢ um tubo de PVC rigido, de didmetro interno constante, instalado ao longo do tirante
(lateralmente, no caso de tirantes de barra) e dotado de valvulas manchete distribuidas em intervalos regulares no trecho ancorado. Cada valvula é formada por um
conjunto de pequenos furos no tubo, recobertos por uma luva de borracha justa, que funciona como valvula de retengdo: abre sob pressdo interna, permitindo a saida
da calda de cimento, e fecha quando a pressdo cessa, impedindo o retorno da calda para o interior do tubo.

A execuglo ocorre em etapas. Apos a instalagdo do tirante no furo, realiza-se a injegdo da bainha, que preenche o espago anelar entre o tirante e o terreno,
seguida da lavagem do tubo. Apds a pega da bainha (cerca de 10 horas para cimento comum), introduz-se no tubo um obturador duplo, posicionado individualmente
em cada valvula, pelo qual a calda ¢ injetada sob pressdo, rompendo a bainha e atingindo o terreno. Em cada valvula sdo registrados a pressdo de abertura, a pressdo
de injegdo e o volume de calda injetado. Ao final de cada estagio o tubo € novamente lavado, o que permite executar novas fases de injecdo (secundaria, terciaria)
caso os critérios de pressdo e volume ndo sejam atingidos.

A importancia do sistema estd no controle e na eficiéncia da inje¢do. A injecdo seletiva e repetivel, valvula a valvula, promove o alargamento do bulbo, o
preenchimento de vazios ¢ a compressdo do solo adjacente; a calda retida sob pressdo residual aumenta a resisténcia por atrito na interface bulbo—terreno e,
consequentemente, a capacidade de ancoragem do tirante. O sistema permite também reinjetar tirantes que ndo atinjam a carga de ensaio nos ensaios de recebimento
previstos na ABNT NBR 5629/2018, o que ndo ¢ possivel nos tirantes injetados em estagio Ginico ou por gravidade. Trata-se, portanto, de procedimento que exige
equipamentos especificos (bomba de injegdo de alta pressdo com mandmetro, misturador de alta turbuléncia e obturadores), controle de cada estagio de injecdo e
equipe com experiéncia propria. Por essa razdo foi definido como parcela de relevancia técnica, e sua comprovagao ndo ¢ suprida por atestados de tirantes executados
sem esse sistema.

Sendo assim esta Comissdo mantém a inabilitagdo da empresa GEOGREEN DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL LTDA em razido da ndo comprovagao
de experiéncia compativel com a parcela de relevancia técnica referente ao item 53 da planilha orcamentaria e conforme item 2.2 do edital.

Quanto aos questionamentos referentes a habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, o processo segue para analise do Presidente da Comissdo de Licitagao,
sugerindo-se, na sequéncia, sua submissdo a Assessoria Juridica.
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David Ramos Ribeiro Junior
Membro Técnico da Comissdo de Licitagdo — ION-Mat. 42592

ORIENTACAO JURIDICA
PARECER N° 95/2026/NIT/ION/ION-ASJUR
PROCESSO N° NIT-050133/000922/2026
INTERESSADO: Cpl

Manifestaciio juridica sobre o recurso da Geogreen
A Comissio Permanente de Licitagio da ION
Referéncia: Licitagdo de Disputa Fechada n°® 23/2026
Processo licitatério: 9900011000/2026

Processo SEI: NIT-050133/000922/2026

1 - Relatério

Em resposta ao Despacho SEI n° 00301067, examina-se, sob o aspecto juridico, o recurso administrativo interposto por Geogreen
Desenvolvimento Ambiental Ltda. contra sua inabilitagdo na Licitagdo de Disputa Fechada n°® 23/2026, destinada a execucdo das obras de conteng@o de encosta na
Rua Joaquim Tavora, entre os numeros 243 e 305, Icarai, Niteroi.

A recorrente sustenta a possibilidade de utilizagdo de metodologia diversa e invoca sua responsabilidade pelo projeto executivo e pela estabilidade
da obra. A manifestagdo técnica da CPL manteve a inabilitagdo por auséncia de comprovagdo de experiéncia compativel com o item 53 da planilha, referente a
tirante protendido com tubo especial para injegdo, em PVC, com manchetes.

2 - Fundamentacio

A habilitagdo deve observar os pardmetros publicados, conforme os arts. 31 e 58, II, da Lei n® 13.303/2016. Compete a CPL examinar os
documentos segundo o edital, nos termos do art. 33, II, do RILC/ION. A admissdo de servigos semelhantes, prevista no subitem 13.1.2 do edital, exige apreciagdo
material da experiéncia, considerada a complexidade equivalente ou superior a que se refere o art. 90, III, do Regulamento.

O item 53, codigo 11.047.0012-A, inclui expressamente o tubo especial com manchetes. O quadro de relevancia exclui a perfurag@o e a injego
dessa composi¢do. A afericdo da experiéncia deve, portanto, permanecer vinculada ao servico publicado, incidindo o fundamento ora examinado sobre a
comprovagdo de tirante dotado daquele componente.

Segundo o parecer técnico, os documentos apresentados comprovam tirantes protendidos, mas ndo demonstram a utilizagdo do sistema com tubo
manchete. A CPL esclarece que esse componente permite injegao seletiva e repetida e envolve caracteristicas executivas proprias, que diferenciam a solugdo exigida
daquela comprovada nos acervos. Trata-se de motivagao técnica sobre a compatibilidade da experiéncia apresentada.

A manifestagdo especializada também distingue estacas e tirantes: segundo a CPL, as primeiras sdo elementos de fundaggo, enquanto os segundos
530 elementos de ancoragem sujeitos a trag@o e a protensdo. Por essa razdo, os coeficientes e métodos de célculo de estacas invocados no recurso ndo demonstram,
por si, experiéncia equivalente na parcela exigida. A planilha de concreto armado do item 51, ja atendido segundo a CPL, tampouco comprova a experiéncia exigida
no item 53.

A responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo ndo autoriza a licitante a afastar, na habilitagdo, as caracteristicas da solugdo e os
requisitos estabelecidos no edital. A assung¢do de responsabilidade pela estabilidade do talude também nao substitui essa demonstragao.

A Diretoria Juridica cabe examinar a legalidade dos critérios ¢ a motivagdo apresentada, preservada a competéncia técnica para aferir a
equivaléncia dos servigos. A vista dos fundamentos do despacho, ndo se vislumbra 6bice juridico a manutengdo da inabilitagdo pela insuficiente comprovagio
técnico-profissional do item 53. O reconhecimento de experiéncia genérica em tirantes ndo impde sua aceitagdo como equivalente a parcela publicada.

3 - Conclusao

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e acolhendo a fundamentagdo técnica constante do parecer técnico quanto ao servi¢o publicado,
opina-se pelo ndo acolhimento da pretensdo recursal de habilitagdo e pela manutengdo da inabilitagdo de Geogreen Desenvolvimento Ambiental Ltda. na Licitagao
n°® 23/2026, em razdo da insuficiente comprovagao técnico-profissional referente ao item 53, codigo 11.047.0012-A, previsto no subitem 2.2, em conjunto com o
subitem 13.1.2 do edital.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para apreciagdo do recurso e adog¢@o das providéncias cabiveis.
Niteroi, 28 de outubro de 2026.
Marcos Paulo Silva Pereira Alexandre Froes da Cruz Silva Gabriel Santos Barbosa
Diretor Juridico Coordenador Juridico Assessor Juridico
Mat. 2932 — OAB/RJ n °210.723 Mat. 43542 — OAB/RJ n°170.152 Mat. 44131 — OAB/RJ n°222.565.
DECISAO CPL:

O PRINCIPIO da VINCULACAO ao INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ possui extrema relevincia, na medida em que vincula néo sé a
Administragdo. Mas tanbém os administrados as regras nele estipuladas.

E 0 que estabelece o artigo 31, Caput, da Lei n°.13.303/2016.

Art.31, Caput, as licitagées realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedade de economia mista destina-se a assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo da vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracteriza sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Quanto ao principio da Vinculagdo ao Edital:

Abstenha-se de aceitar propostas com caracteristicas diferentes das especigicadas em Edital, em respeito ao principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatério, consoante o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°. 13.303/2016, acérddo 932/2008 Plendrio.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da vinculacdo ao instrumento convocatorio, de
acordo com o art. 31, Caput da Lei das Estatais n°. 13.303/2016. Acérddo 2387/2007 Plendrio.

Observe rigorosamente o principio da vincula¢do ao EDITAL, previsto no art. 31, Caput da Lei das Estatis n°. 13.303/2016. Acordao 1705/2003 Plandrio.
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DECISAO:

Diante do exposto, reconhecemos o presente RECURSO INTERPOSTO de INABILITACAO, por comprovagio dos requisitos de admissibilidade,
representatividade legal (Procuragdo), devidamente assinado, (documenta¢do da empresa requerente) e tempestividade, como também, reconhecer ao mérito para

NAO DAR-LHES PROVIMENTO, as razées apresentadas no pedido conatnte do recurso, pelas razées de mérito apresentadas.

A CPL, s.mj, e pelos fatos verificados, com amparo no PARECER TECNICO do CORPO TECNICO da CPL ¢ na ORIENTACAO JURIDICA da ION,
INDEFIRO o PEDIDO de RECURSO INTERPOSTO nio alterando o resultado de INABILITADA a empresa GEO GREEN DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL LTDA - cnpj 04.263.680/0001-97, Processo SEI NIT-050133/000922/2026, encaminhando o presente para ciéncia do Diretor Presidente e pedido
de Autorizagdo para sua devida publicagdo, pelo DGAP desta empresa publica e disponibilizagdo no Portal das Transparéncias.

CPL /ION, 29 de outubro de 2026
Antonio Jorge Guimardes da Silva
Presidente da CPL

Portaria n°. 0298/2024

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 11° andar - Centro - Niterdi - RJ. - CEP.: 24020-200 - Tel.: (21) 98321-0554

Niteréi, 29/10/2026.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Jorge Guimaraes da Silva, Chefe de Divisdo, em 29/10/2026, as 10:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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Referéncia: Processo n2 NIT-050133/000922/2026 SEI n2 00332263

Rua Visconde de Sepetiba, n° 987, 11° andar - Bairro Centro, Niter6i/RJ, CEP 24020-206
Telefone:
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