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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA EMPRESA
DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI — ION

Com remessa, em caso de n3ao reconsidera¢do, a AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE (item
21.4.1 do Edital)

REF. EDITAL DE DISPUTA FECHADA N° 029/2026 — Inversdo De Fases
PROCESSO 9900067828/2024
OBJETO Execucdo De Drenagem E Pavimentacdo No Bairro Varzea Das Mocgas -

Lotes 1, 4 E 5, No Municipio De Niterdi—RJ

RECORRENTE CONSORCIO VARZEA 2, neste ato representado por sua empresa lider
SANTA LUZIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (LIDER)., LTDA -
cnpj: 01.868.396/0001-56, e FW EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E
CONSTRUGOES LTDA - cnpj: 35.796.804/0001-23

RECORRIDO CONSORCIO VARZEA 145 constituido pelas empresas MORENO
PERLINGEIRO ENGENHARIA LTDA - cnpj: 01.047.682/0001-50, ENGEBIO
ENGENHARIA do MEIO AMBIENTE LTDA - cnpj: 01.792.153/0001-81,
EIXO CONSTRUTORA LTDA - cnpj: 28.571.737/0001-83 e MULTICON
CONSTRUCOES e SERVICOS LTDA -cnpj: 35.774.124/0001-09, ORIENTE
CONSTRUCAO CIVIL LTDA - cnpj: 01.127.106/0001-13, HYDRA
ENGENHARIA e SANEAMENTO LTDA - cnpj: 10.547.330/0001-55

ATO RECORRIDO Decisdo divulgada na 22 Sessdo, de 15/07/2026, que deferiu a
habilitacdo do CONSORCIO VARZEA 145 constituido pelas empresas
MORENO PERLINGEIRO ENGENHARIA LTDA - cnpj: 01.047.682/0001-
50, ENGEBIO ENGENHARIA do MEIO AMBIENTE LTDA - cnpj:
01.792.153/0001-81, EIXO  CONSTRUTORA LTDA - cnpj:
28.571.737/0001-83 e MULTICON CONSTRUCOES e SERVICOS LTDA -
cnpj: 35.774.124/0001-09, ndo obstante os vicios a auséncia Anexo XI
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- Declaragdo de Existéncia de Programa de Integridade / As Empresas

Multicon e Eixo Ndo Apresentaram Balancgo registrado na JUCERJA.

ORIENTE CONSTRUGAO CIVIL LTDA - cnpj: 01.127.106/0001-13

N3o apresentou nota explicativa e o balancgo registrado na JUCERJA.

HYDRA ENGENHARIA e SANEAMENTO LTDA-cnpj: 10.547.330/0001-55

N3o apresentou nota explicativa e o balancgo registrado na JUCERJA.

O CONSORCIO VARZEA 2, neste ato representado por sua empresa lider SANTA LUZIA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (LIDER)., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n201.868.396/0001-56, com sede na Rua Aristotelina Silva Lino, Gleba B, Chapecd, Itaguai/RJ,
E FW EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRUGCOES LTDA, vem, respeitosamente, a
presenca dessa Administracdo Publica, na qualidade de licitante, de forma tempestiva e com
fundamento artigo 59 da Lei Federal n2 13.303, de 30/06/2016, pelo Regulamento de LicitagGes e
Contratos da ION, pela Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006 e no item 21, além das demais
disposicdes legais aplicaveis e do disposto no presente Edital, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo dessa Comissdo que declarou habilitados o CONSORCIO
VARZEA 145 constituido pelas empresas MORENO PERLINGEIRO ENGENHARIA LTDA - cnpj:
01.047.682/0001-50, ENGEBIO ENGENHARIA do MEIO AMBIENTE LTDA - cnpj: 01.792.153/0001-
81, EIXO CONSTRUTORA LTDA - cnpj: 28.571.737/0001-83 e MULTICON CONSTRUGOES e
SERVICOS LTDA -cnpj: 35.774.124/0001-09, ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA - cnpj:
01.127.106/0001-13, HYDRA ENGENHARIA e SANEAMENTO LTDA - cnpj: 10.547.330/0001-55,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

CONTRA O RESULTADO DA FASE DE HABILITAGAO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decisa

o que deferiu a habilitagdo do licitante CONSORCIO VARZEA 145

constituido pelas empresas MORENO PERLINGEIRO ENGENHARIA LTDA - cnpj: 01.047.682/0001-

50, ENGEBIO ENGENHAR

IA do MEIO AMBIENTE LTDA - cnpj: 01.792.153/0001-81, EIXO

CONSTRUTORA LTDA - cnpj: 28.571.737/0001-83 e MULTICON CONSTRUGOES e SERVICOS LTDA -

chpj: 35.774.124/0001-09,

ORIENTE CONSTRUGAO CIVIL LTDA - cnpj: 01.127.106/0001-13, HYDRA

ENGENHARIA e SANEAMENTO LTDA - cnpj: 10.547.330/0001-55, pelas razdes de fato e de direito

a seguir expostas.

SINTESE EXECUTIVA

REQUISITO DE PRE-
HABILITACAO

EDITAL DE DISPUTA FECHADA OBRAS N° 029/2026 — Inversdo De Fases

PRIMEIRO ViCIO

9900067828/2024

CONSEQUENCIA Execucdo De Drenagem E Pavimentacdo No Bairro Varzea Das Mocgas -
EDITALICIA Lotes 1, 4 E 5, No Municipio De Niterdi—RJ
PEDIDO Decisdo divulgada na 22 Sessdo, de 15/07/2026, que deferiu a

habilitacio do CONSORCIO VARZEA 145 constituido pelas empresas
MORENO PERLINGEIRO ENGENHARIA LTDA - cnpj: 01.047.682/0001-
50, ENGEBIO ENGENHARIA do MEIO AMBIENTE LTDA - cnpj:
01.792.153/0001-81, EIXO CONSTRUTORA LTDA - cnpj:
28.571.737/0001-83 e MULTICON CONSTRUCOES e SERVICOS LTDA -

cnpj: 35.774.124/0001-09, ndo obstante os vicios a auséncia Anexo X
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- Declaragdo de Existéncia de Programa de Integridade / As Empresas

Multicon e Eixo Ndo Apresentaram Balancgo registrado na JUCERJA.

ORIENTE CONSTRUGAO CIVIL LTDA - cnpj: 01.127.106/0001-13

N3o apresentou nota explicativa e o balancgo registrado na JUCERJA.

HYDRA ENGENHARIA e SANEAMENTO LTDA-cnpj: 10.547.330/0001-55

N3o apresentou nota explicativa e o balancgo registrado na JUCERJA.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A presente manifestacao é tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo legal e
editalicio estabelecido para a apresentacdo de contrarrazdes ao recurso administrativo interposto,
em conformidade com o disposto no artigo 59 da Lei Federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, no
Regulamento de Licitacdes e Contratos da ION, na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, no que couber, bem como nas demais disposicOes legais e regulamentares aplicaveis ao

certame.

Nos termos da legislacdo pertinente e das disposi¢cdes previstas no item 21 do instrumento
convocatodrio, assegura-se aos licitantes interessados o direito de apresentar contrarrazoes aos
recursos administrativos interpostos, observados os prazos e procedimentos estabelecidos para o

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Dessa forma, tendo a ora Recorrida exercido regularmente seu direito de manifestacdo
dentro do prazo estabelecido, resta demonstrada a tempestividade das presentes contrarrazoes,

impondo-se seu regular conhecimento e apreciacdo pela autoridade administrativa competente.
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Tal medida encontra respaldo nos principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa, consagrados no artigo 59, inciso LV, da Constituicdo Federal, cuja observancia é

obrigatdria no ambito dos procedimentos licitatdrios, garantindo-se a todas as partes interessadas

a efetiva oportunidade de manifestacdo e defesa de seus direitos e interesses legitimos.

2. DO RESUMO DOS FATOS

A licitagdo em comento tem por objeto a Execugdao de Drenagem e Pavimentagao no Bairro
Varzea das Mocgas - Lotes 1, 4 e 5, no Municipio de Niterdi — RJ, conforme disposto no edital e em

seus respectivos anexos.

No ambito da fase de habilitacdo, o Consdércio Varzea 145 Constituido Pelas Empresas
Moreno Perlingeiro Engenharia Ltda, Engebio Engenharia Do Meio Ambiente Ltda -, Eixo
Construtora Ltda E Multicon Construgdes E Servigos Ltda, Oriente Construcao Civil Ltda, Hydra
Engenharia E Saneamento Ltda, foram declarados habilitados pela Comissdo de Licitacdo, sob o

entendimento de que teria atendido integralmente os requisitos editalicios.

Entretanto, caso a documentacdo apresentada fosse submetida a uma andlise, criteriosa e
em estrita observancia as exigéncias editalicias, tal conclusdo ndo se sustentaria. Isso porque se
constatam diversas inconsisténcias formais e materiais, bem como descumprimentos objetivos as
regras do edital, aptos a comprometer a regularidade da habilitacdo e a prépria isonomia do

certame, conforme se demonstrara nos tdpicos a seguir.

Em sintese, identificam-se as seguintes irregularidades relevantes:

e Consdrcio Varzea 145 Constituido Pelas Empresas Moreno Perlingeiro Engenharia Ltda,
Engebio Engenharia Do Meio Ambiente Ltda, Eixo Construtora Ltda E Multicon

Construgoes E Servigos Ltda:
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N3do Apresentou o Anexo XlI - Declaracdo de Existéncia de Programa de Integridade / As

Empresas Multicon e Eixo nao apresentaram balango registrado na JUCERJA.
e Oriente Construcdo Civil Ltda:

N3o apresentou nota explicativa e o balango registrado na JUCERJA.
e Hydra Engenharia E Saneamento Ltda:

N3o apresentou nota explicativa e o Balango Registrado na JUCERJA.

Dessa forma, iremos analisar de forma individualizada os vicios acima enumerados, vejamos;

3. DA APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Da analise da documentacdo apresentada pelas empresas participantes do certame,
verificam-se possiveis irregularidades no atendimento as exigéncias editalicias, especialmente
guanto a apresentacdo de declaracdes obrigatérias e a comprovacdo da regularidade formal dos
documentos contabeis, circunstancias que demandam a devida apreciacdo pela Comissdo de

Licitagao.

1. CONSORCIO VARZEA 145

O Consodrcio Varzea 145, constituido pelas empresas Moreno Perlingeiro Engenharia Ltda.,
Engebio Engenharia do Meio Ambiente Ltda., Eixo Construtora Ltda. e Multicon Construgdes e
Servigos Ltda., apresentou documentacdo que, em determinados aspectos, ndo atende as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Inicialmente, constatou-se a auséncia do Anexo Xl — Modelo de Declaragao de Existéncia

de Programa de Integridade, previsto no item 30.9 do edital como parte integrante de seus anexos.
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A referida declaracdo ndo foi apresentada por nenhuma das empresas integrantes do consércio,
configurando possivel descumprimento das exigéncias editalicias, cuja obrigatoriedade deve ser
observada na analise da habilitacdo.

Adicionalmente, verificou-se que as empresas Eixo Construtora Ltda. e Multicon
Construgdes e Servigos Ltda. ndo apresentaram comprovacao do regular registro ou autenticacao
dos balancgos patrimoniais referentes ao exercicio de 2025 perante a Junta Comercial competente,
em desacordo com o item 14.1.1 do edital, que estabelece:

“O balanco patrimonial e as demonstracbes contdbeis deverdo estar registrados na Junta

Comercial ou 6rgdo equivalente, na forma da legislagéo vigente.”

2. HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA.

No que se refere a empresa Hydra Engenharia e Saneamento Ltda., identificou-se possivel
irregularidade na documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira, especificamente quanto a
comprovacado do registro ou da autenticacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis
exigidos pelo item 14.1.1 do edital.

A auséncia de comprovacao da regularidade formal desses documentos compromete a
verificacdo do atendimento as condi¢Oes estabelecidas no instrumento convocatério, tornando

necessaria a analise de sua conformidade com a legislagao aplicavel.

3. ORIENTE CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Quanto a empresa Oriente Construgao Civil Ltda., constatou-se possivel descumprimento
do item 14.1.1 do edital, em razdo da auséncia de comprovacao do registro ou da autenticacdo do
balanco patrimonial, das demonstracdes contabeis e das respectivas notas explicativas, quando
exigiveis.

Tal circunstancia demanda a verificacdo da regularidade da documentacdo contabil
apresentada, especialmente quanto ao atendimento dos requisitos formais previstos no edital e na

legislagao vigente.
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL RELATIVA A REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS
CONTABEIS

As irregularidades apontadas em relagcdo a documentacdo contabil das licitantes devem ser
examinadas a luz do artigo 1.181 do Cddigo Civil, que estabelece a obrigatoriedade de autenticacdo
dos livros empresariais sujeitos a essa formalidade, observadas as disposi¢coes legais especificas.

Ressalta-se que o balanco patrimonial integra a escrituracdo contdbil da empresa, cuja
regularidade pode ser comprovada por diferentes meios legalmente admitidos, conforme o regime
de escrituracdo adotado.

No caso das empresas obrigadas a Escritura¢do Contabil Digital (ECD), a transmissdo dos
livros contabeis por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), acompanhada do
respectivo recibo de entrega, constitui meio legalmente reconhecido de comprovacdo da
autenticacdo, dispensando procedimento adicional perante a Junta Comercial, nos termos da
legislacdo aplicavel.

Assim, a exigéncia editalicia de registro ou autenticacdo dos documentos contabeis deve ser
interpretada em conformidade com os mecanismos legalmente admitidos, sendo indispensavel que
as licitantes comprovem, por documentacdo idonea, o efetivo atendimento aos requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio.
DA NECESSIDADE DE REVISAO DA DECISAO DE HABILITACAO

Diante das inconsisténcias identificadas, verifica-se a necessidade de reavaliacdo da
documentacdo apresentada pelas licitantes, especialmente quanto ao cumprimento das exigéncias
de habilitacdo previstas no edital.

A aceitacdo de documentos que ndo atendam aos requisitos editalicios, sem a necessaria
verificacdo de sua regularidade e suficiéncia, podera comprometer a legalidade do procedimento
licitatério e a observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia,

do julgamento objetivo e da seguranca juridica.
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Nesse contexto, requer-se a revisdo das decisdes de habilitacio das licitantes
mencionadas, mediante andlise individualizada das irregularidades apontadas, a fim de verificar o
efetivo cumprimento das exigéncias editalicias e legais.
Constatado o descumprimento de requisito obrigatério de habilitacdo, ndo passivel de
regularizacdo pelos meios legalmente admitidos, impde-se a adog¢do das medidas cabiveis,
inclusive a inabilita¢do da licitante, em estrita observancia a legislacdao aplicavel e as disposicGes

do instrumento convocatoério.

4. DA AUSENCIA DO REGISTRO DA NOTAS EXPLICATIVAS DOS BALANGOS FINANCEIROS

Da analise da documentacdo econdmico-financeira apresentada pelas empresas Eixo
Construtora Ltda. e Multicon Construgdes e Servigos Ltda., integrantes do Consoércio Varzea 145,
bem como pelas licitantes Oriente Construgao Civil Ltda. e Hydra Engenharia e Saneamento Ltda.,
constatou-se a auséncia de comprovacdao da regular autenticacdo das notas explicativas que
acompanham os respectivos balancos patrimoniais, em possivel desconformidade com as
exigéncias editalicias e as normas contabeis aplicaveis.

As referidas empresas apresentaram notas explicativas sem a devida comprovacdo de sua
integragao aos livros contabeis regularmente autenticados perante a Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (JUCERJA), ou por outro meio legalmente admitido, circunstancia que suscita duvidas
guanto a regularidade formal e a integridade da documentacdo apresentada para fins de
habilitacdo.

Cumpre destacar que as notas explicativas constituem parte integrante das demonstragoes
contabeis, sendo essenciais a adequada compreensdo das informagbes constantes do balango
patrimonial e a avaliagdo da situacdo econGmico-financeira das licitantes, conforme as normas
brasileiras de contabilidade aplicaveis.

Nesse contexto, a auséncia de comprovacdo de sua regular integracdo a escrituracao
contabil autenticada, quando exigivel, demanda analise criteriosa pela Comissdao de Licitagdo,
especialmente diante da necessidade de verificar o efetivo atendimento aos requisitos de

gualificacdo econémico-financeira estabelecidos no instrumento convocatodrio.
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Assim, caso confirmada a apresentacdo de documentacdo contabil em desacordo com as
exigéncias legais e editalicias, sem possibilidade de saneamento pelos meios juridicamente
admitidos, restara comprometida sua aptiddo para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira
das licitantes, justificando a revisdo das respectivas decisoes de habilitacdo.

Ressalte-se, ainda, que a Empresa de Infraestrutura e Obras de Niteréi — ION, em
procedimentos licitatérios anteriores, ja teria adotado entendimento rigoroso quanto a
regularidade formal das demonstragdes contabeis, inclusive mediante a inabilitacdo de licitantes
em razdo de inconsisténcias relacionadas as notas explicativas integrantes dos balancgos
patrimoniais.

A existéncia de precedentes administrativos nesse sentido, uma vez devidamente
comprovados e demonstrada a identidade das circunstancias, reforca a necessidade de observancia
uniforme dos critérios de habilitacdo, de modo a assegurar tratamento isondmico entre os
participantes do certame e evitar decisdes contraditérias diante de situacGes equivalentes.

Diante do exposto, requer-se a reavaliagdo da documentagcao econdmico-financeira
apresentada pelas licitantes mencionadas, com especial atencdo a regularidade das notas
explicativas e a sua efetiva vinculagdo as demonstragdes contdbeis autenticadas, adotando-se, caso
comprovado o descumprimento de exigéncia obrigatdria e insanavel, as medidas cabiveis para a
revisdo das decisGes de habilitacao.

Tal providéncia mostra-se necessaria a preservacdo dos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranga juridica, em
consonancia com a Lei Federal n? 13.303/2016 e com as disposi¢cdes regulamentares e editalicias

aplicaveis ao certame.

5. DA AUSENCIA DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS CONSTANTES NOS ANEXOS AO EDITAL DE
LICITACAO

Da analise da documentacdo apresentada pelo Consdércio Vdarzea 145, constituido pelas

empresas Moreno Perlingeiro Engenharia Ltda., Engebio Engenharia do Meio Ambiente Ltda., Eixo
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Construtora Ltda. e Multicon Construgoes e Servigos Ltda., constatou-se a auséncia do Anexo XI -
Modelo de Declaragcdao de Existéncia de Programa de Integridade, previsto no instrumento
convocatario.

A omissdo merece especial atengdo, uma vez que, caso sua apresentacao constitua requisito
obrigatério de habilitacdo, a auséncia da declaracdo compromete a comprovacao do atendimento
as condicOes estabelecidas no edital, impedindo a verificacdo do cumprimento da exigéncia relativa
a existéncia de programa de integridade.

Cumpre ressaltar que o procedimento licitatorio esta submetido ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, segundo o qual a Administracdo Publica e os licitantes devem
observar as regras previamente estabelecidas, assegurando-se a igualdade de condi¢Ges entre os
participantes e a objetividade na andlise da documentacao.

Nesse sentido, a flexibilizacdo injustificada de exigéncias editalicias obrigatdrias podera
configurar tratamento desigual entre os concorrentes, em afronta aos principios da legalidade, da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatodrio e do julgamento objetivo, consagrados na Lei
Federal n? 13.303/2016.

Diante do exposto, requer-se a revisao da decisao que declarou habilitado o Consércio
Varzea 145, com a devida apuracdo da auséncia do Anexo X| e de sua obrigatoriedade na fase de
habilitagao, a fim de verificar o efetivo cumprimento das condigdes editalicias.

Confirmada a exigéncia de apresentacdo da declaracdo e constatada a impossibilidade de
saneamento da omissdo pelos meios legalmente admitidos, impde-se a inabilitagdo do Consoércio
recorrido, em observancia as disposicdes do edital e aos principios que regem as contratacdes

publicas.
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6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdo que declarou habilitados o Consdrcio
Varzea 145, constituido pelas empresas Moreno Perlingeiro Engenharia Ltda., Engebio Engenharia
do Meio Ambiente Ltda., Eixo Construtora Ltda. e Multicon ConstrugGes e Servicos Ltda., bem
como as licitantes Oriente Construgdo Civil Ltda. e Hydra Engenharia e Saneamento Ltda., merece
revisdo diante das irregularidades apontadas na documentacdo de habilitacdo, que colocam em
guestdo o efetivo cumprimento das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatadrio.

As inconsisténcias identificadas, especialmente quanto a regularidade formal dos balangos
patrimoniais e das respectivas notas explicativas, bem como a auséncia de documentacgao exigida
pelo edital, comprometem a comprovacdo do atendimento aos requisitos de habilitacao,
demandando a devida apreciacao pela Administracdo Publica.

Ressalta-se que a observancia das exigéncias editalicias constitui pressuposto essencial a
legalidade e a legitimidade do procedimento licitatério, ndo sendo admissivel a flexibilizacdo
injustificada de requisitos obrigatérios em beneficio de determinados participantes, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia, do
julgamento objetivo e da seguranga juridica, consagrados na Lei Federal n2 13.303/2016.

Dessa forma, requer-se o provimento do presente recurso administrativo, com a
consequente reforma das decisoes que declararam habilitados o Consdrcio Varzea 145 e as
empresas Oriente Construcao Civil Ltda. e Hydra Engenharia e Saneamento Ltda., determinando-
se suas respectivas inabilitacdes, caso confirmadas as irregularidades apontadas e a
impossibilidade de seu saneamento pelos meios legalmente admitidos.

Subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento da autoridade administrativa
competente, requer-se a realizagao de diligéncias especificas, individualizadas e conclusivas,
destinadas a verificagao da autenticidade, regularidade e suficiéncia da documentagdo apresentada,
especialmente quanto a comprovacdo da escrituracdao contabil regularmente autenticada e ao

atendimento das demais exigéncias editalicias.
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Por fim, requer-se que a analise das irregularidades e a adog¢do das medidas administrativas
cabiveis observem critérios uniformes, objetivos e isondmicos, assegurando-se a lisura, a
transparéncia, a seguranc¢a juridica e a estrita observancia das disposi¢oes editalicias, em

resguardo do interesse publico e da regularidade do certame.
Atenciosamente,

Itaguai, 16 de outubro de 2026.

CONSORCIO VARZEA 2



