KROY ENGENHARIA

Obras e servicos

Recurso Administrativo — KROY Servicos — Disputa Fechada
n° 026/2026

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI — ION/RJ

Ref.: Recurso administrativo contra a decisdo de inabilitacdo constante da Ata da 22
Sesséao (resultado da analise dos envelopes de habilitacdo), de 02/10/2026

Licitagdo: Procedimento Licitatorio no modo de Disputa Fechada n® 026/2026, com
inverséo de fases

Processo Administrativo: n° 9900062142/2024

Objeto: Execucdo de obra de construcdo de cortina atirantada, drenagem e solo
grampeado na Rua Conrado Barbosa, n° 08, Fonseca — Niter6i/RJ

A empresa KROY SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 02.911.547/0001-74, com sede na Rua Luiz Leopoldo Fernandes
Pinheiro, n® 481, sala 303, Centro, Niter6i/RJ, CEP 24030-123, por sua representante
legal ao final assinada, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 59 da Lei
Federal n° 13.303/2016, no Regulamento de Licitagdes e Contratos da ION (Decreto
Municipal n°® 15.302/2024) e no item 21 do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) que a declarou
INABILITADA no quesito de qualificacdo técnica, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - Da tempestividade e do cabimento

O recurso é tempestivo. O art. 59, § 1°, da Lei n° 13.303/2016 e o item 21.2 do Edital
fixam o prazo de 5 (cinco) dias Uteis. Conforme a propria Ata da 22 Sessédo, esse prazo
corre de 05/10/2026 a 09/10/2026, as 17h.
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O recurso também é cabivel. Por se tratar de licitacdo com inversdo de fases, o item
21.1 do Edital e o art. 59, 8§ 2° da Lei n® 13.303/2016 asseguram a interposicao de
recurso apos a fase de habilitacdo. A Recorrente € parte legitima, pois foi diretamente
atingida pela decisao de inabilitago.

Il — Dos fatos e da decisao recorrida

A Recorrente apresentou tempestivamente seus envelopes de habilitacdo e de
proposta. Na Ata da 22 Sesséo, de 02/10/2026, a CPL reconheceu que ela atende
integralmente a qualificacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacédo
econdmico-financeira e as certiddes e declaracoes.

Quanto a qualificacdo técnica, porém, a CPL a declarou inabilitada com a seguinte
motivacao (item 12 da Ata):

"N&o atende aos itens 02 (01.004.0031-A — Perfuracao Rotativa Coroa de
Diamante em Alteracdo de Rocha) de Atestados Operacional; 03
(01.004.0045-A — Perfuracédo Rotativa com Coroa Diamante em Rocha
S&) de Atestados Operacional e 04 (11.040.0120), 05 (11.047.0010-B —
Tirante Protendido até 34T) de Atestados Profissionais e Atestados
Operacional em quantitativos de RT — Relevancias Teécnicas, Item 2.2 do
Edital."

A andlise técnica que fundamentou a deciséo ("1° Relatério — Licitagdo 026/2026") foi
organizada em duas colunas para cada licitante: "AT. PROFISSIONAL" e "AT.
OPERACIONAL". Todas as licitantes foram julgadas também pela segunda coluna.

Como se demonstrara, a decisédo aplicou exigéncia que o Edital ndo prevé, contradiz a
planilha técnica da propria CPL quanto ao item 05 e desconsiderou documento apto a
comprovar o item 04.
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1l — Do direito

1. Da ilegalidade da exigéncia de atestado técnico-operacional, ndo prevista no
Edital

O Edital ndo exige atestado de capacidade técnico-operacional. O Capitulo 13
(Qualificacdo Técnica) enumera de forma exaustiva os documentos exigidos:

+ 13.1.1: certiddo de registro da licitante no CREA e/ou CAU,

+ 13.1.2: prova de possuir no quadro permanente um Engenheiro Civil detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica, averbado(s) pelo CREA e
acompanhado(s) das respectivas Certidées de Acervo Técnico (CAT), limitados
a 10% dos quantitativos das parcelas de maior relevancia do subitem 2.2;

+ 13.1.3 a 13.1.6: declaracdo do responsavel técnico, certiddes de registro das
obras atestadas e visita técnica (ou declaracdo substitutiva).

A Unica exigéncia de experiéncia anterior €, portanto, de natureza técnico-
profissional: refere-se ao acervo do engenheiro, e ndo ao da pessoa juridica. A
expressao "técnico-operacional’, e mesmo a palavra "operacional”, ndo aparece em
nenhum dispositivo do Edital. O proprio subitem 2.2 apenas indica as parcelas de
maior relevancia "para os fins do inciso Il do art. 58 da Lei n® 13.303/2016", cuja
comprovacao o subitem 13.1.2 vincula expressamente aos atestados do profissional.

A distincdo entre as duas modalidades € pacifica na doutrina e na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. A capacidade técnico-profissional diz respeito a
experiéncia do profissional. A capacidade técnico-operacional diz respeito a
experiéncia da empresa como organizagao. A prépria Sumula n°® 263 do TCU qualifica
a exigéncia da capacidade operacional como legal, ou seja, como faculdade da
Administracdo a ser exercida no edital. N&o se trata de exigéncia implicita, que possa
ser aplicada no julgamento sem previsado expressa.

A Lei n° 13.303/2016 é categorica. Seu art. 58, Il, limita a qualificacdo técnica as
parcelas relevantes do objeto, "de acordo com parametros estabelecidos de forma
expressa no instrumento convocatoério”. O art. 31, caput, impde as empresas publicas
a observancia, entre outros, dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
da obtencédo de competitividade e do julgamento objetivo. No mesmo sentido, o item
17.6 do Edital s6 autoriza a inabilitacdo por descumprimento das condi¢cdes de
habilitacdo "previstas no Edital".

E também firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o edital é lei
entre a Administracéo e os licitantes, de modo que ndo se pode exigir, no julgamento,
requisito que nao tenha sido previamente estabelecido. O Tribunal de Contas da Uniao,
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por sua vez, considera irregular a inabilitacdo fundada em interpretacao restritiva de
clausula editalicia, por afronta a vinculacdo ao edital, & competitividade e a busca da
proposta mais vantajosa.

Se a CPL entendesse que a capacidade operacional era indispensavel ao objeto, o
remédio seria a retificacdo e republicacdo do Edital, com reabertura de prazo. Nunca a
inabilitacdo de quem cumpriu as regras publicadas.

Consequéncia direta: afastada a exigéncia indevida, os itens 02 e 03 ficam
integralmente atendidos. A Ata aponta, quanto a eles, apenas a falta de "Atestados
Operacional”, e a planilha técnica da CPL registra como "OK" a comprovacgao técnico-
profissional da Recorrente nesses dois itens.

2. Do erro material quanto ao item 05 (11.047.0010-B — Tirante protendido até 34 t)

A Ata afirma que a Recorrente ndo atende ao item 05. A planilha técnica elaborada e
assinada pela propria CPL registra o contrario:

Item 05 — Tirante protendido Quantitativo

Exigéncia do Edital (10%) 96,00 m

Atestado profissional da Recorrente (pag. | 542,00 m — assinalado "OK"
159)

Coluna "operacional" da mesma planilha | 542,00 m — assinalado "OK"
(pag. 159)

O guantitativo comprovado supera em mais de cinco vezes o0 minimo exigido, e a
propria andlise técnica o reconheceu. A mencgdo ao item 05 na Ata €, portanto, erro
material de transcricao.

Pela teoria dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo depende da
veracidade dos motivos que o fundamentam. Demonstrado que o motivo invocado nao
existe, o ato deve ser corrigido para reconhecer o atendimento do item 05.

3. Do atendimento do item 04 (11.040.0120-A - Sistema de estabilizagcdo de
taludes de rocha e/ou solo)

O Edital descreve o servico do item 04 como "sistema de estabilizacdo de taludes de
rocha e/ou solo, malha de aco com capacidade de carga longitudinal de 15 t/m, formato
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losangular, feita de fio de aco de tensdo de escoamento de 1.770 MPa". O quantitativo
minimo (10%) é de 20,00 m2.

A Recorrente apresentou a Certiddo SF/N° 012/1993 do CREA-MT, emitida em
23/09/1993. Ela registra o Contrato n° 071/92, firmado com o Departamento de Obras
Plblicas do Estado de Mato Grosso para as obras do Hospital de Peixoto de
Azevedo/MT, bem como as ARTs n° 198.377, 198.384, 198.381 e 198.379. Entre os
responsaveis técnicos consta o Engenheiro Civil Mauro Moreira Mesquita. A certiddo
registra a execucao de "sistema de estabilizacdo de talude de solo (15T/M) com malha
e fios de aco de tensdo de escoamento de 1770MPA — 82 M, inclusive fornecimento de
material e mao de obra".

O confronto entre as duas descricGes revela identidade nos parametros técnicos que
definem o servico:

Parametro Exigéncia do item 04 Certiddo CREA-MT n°
012/1993

Servico Estabilizacdo de taludes | Estabilizacdo de talude de
de rocha e/ou solo com | solo com malha e fios de
malha de aco acgo

Capacidade de carga | 15t/m 15 t/m

longitudinal

Tensédo de escoamento do | 1.770 MPa 1.770 MPa

aco

Quantitativo 20,00 m2 (10%) 82 m de extenséao

O guantitativo foi registrado pelo CREA-MT em metros lineares de talude tratado, e ndo
em metros quadrados. Isso ndo afasta o atendimento. Uma extensdo de 82 m so
deixaria de corresponder a 20,00 m2 se a altura média da malha fosse inferior a 0,25 m,
dimenséao incompativel com qualquer sistema de estabilizacdo de talude.

O documento atende ainda ao item 13.1.4 do Edital, pois € a propria certiddo de
registro no CREA relativa a obra atestada. Assim, esta comprovado o atendimento do
item 04 pela via técnico-profissional, Unica exigida pelo Edital. Eventual davida sobre a
conversdo de unidades ou sobre a titularidade do acervo deve ser esclarecida por
diligéncia, como se vera a seguir, e ndo resolvida pela inabilitagcéo.
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4. Do formalismo moderado e do dever de diligéncia

Ainda que restasse alguma duavida sobre a documentacdo técnico-profissional, a
inabilitacdo sumaria néo seria a solucdo adequada. O proprio Edital dispde:

« 17.7: "Nao sera causa de inabilitacdo a mera irregularidade formal que néo afete
0 conteudo e a idoneidade do documento ou impeca o seu entendimento.”

« 27.11: é facultada a CPL, "em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo".

« 27.12: poderdo ser relevados erros ou omissfes formais de que nao resulte

prejuizo para o entendimento das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido entende que a diligéncia € um poder-dever da
Administragdo quando houver incerteza sobre o atendimento de requisitos de
habilitacdo, especialmente quanto a atestados (Acérdao n° 3.418/2014-Plenério). Fixou
ainda, no Acorddo n° 1.211/2021-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), o
seguinte entendimento, cuja razdo de decidir se aplica igualmente a vedacéo contida
no item 27.11 do Edital:

"A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo alcangca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com o0s demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro."

Esse entendimento foi reafirmado recentemente pelo TCU, que qualificou como
formalismo exacerbado a exclusdo de licitante sem a diligéncia cabivel (Acérddo n°
4.523/2026-Primeira Camara, com remissao aos Acérdaos n° 2.443/2021 e 602/2025,
ambos do Plenario).

No caso, a experiéncia do profissional no item 04 é condicdo preexistente, registrada
pelo CREA-MT desde 1993. Esclarecer a extensao e a area do servigo executado, ou
confirmar a certiddo junto ao Conselho, ndo cria condigdo nova nem altera a substancia
da documentacéo. Apenas comprova o que ja era verdadeiro na data da sessao.

IV — Dos pedidos
Diante do exposto, a KROY SERVICOS LTDA. requer:
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1. o recebimento e o processamento do presente recurso, com atribuicdo de efeito
suspensivo, para que o certame ndo avance a abertura das propostas de precos
antes do seu julgamento;

2. no mérito, o seu provimento, com a reforma da decisdo lavrada na Ata de
02/10/2026 e a declaracao da Recorrente como HABILITADA, tendo em vista:

a. a ilegalidade da exigéncia de atestado técnico-operacional, por auséncia
de previsao no Edital (art. 58, Il, e art. 31 da Lei n°® 13.303/2016; itens 13
e 17.6 do Edital), com o consequente reconhecimento do atendimento
dos itens 02 e 03;

b. a correcdo do erro material relativo ao item 05, cujo atendimento (542,00
m contra 96,00 m exigidos) foi registrado pela propria CPL em sua
planilha técnica;

c. o reconhecimento do atendimento do item 04, comprovado pela Certidao
SF/N° 012/1993 do CREA-MT;

3. subsidiariamente, caso persista dlvida sobre a documentagcdo técnico-
profissional, a realizagéo de diligéncia, nos termos dos itens 17.7, 27.11 e 27.12
do Edital, para confirmacéo da certiddo junto ao CREA-MT e esclarecimento do
guantitativo executado no item 04, antes de qualquer decisao final,

4. caso a CPL nado reconsidere a decisdo, o encaminhamento do recurso,
devidamente instruido, a autoridade superior competente para julgamento.

Termos em que pede deferimento.
Niterdi, 05 de Outubro de 2026.

GABRIELE SPINDOLA (i ™
SILVA:15680734702 YA

Dados: 2026.10.05 15:33:59 -03'00'

Nome: Gabriele Spindola Silva
FUNCAO: Representante Legal
Documento de Identidade n° |
Orgéo expedidor: DETRANRJ.
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