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Araruama, 21 de outubro de 2026.

COM 017/26

A
EMPRESA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI - ION
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

REF.: PROCEDIMENTO LICITATORIO NO MODO DE DISPUTA FECHADO COM
INVERSAO DE FASES N° 027/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N°
9900113969/2024.

ASS.: RECURSO ADMINISTRATIVO.

A empresa NOVA ORIENTE Construcao Civil Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
05.589.462/0001-00, com sede na Av. Presidente Vargas, n° 1.146, Salas 502/504, Centro,
Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20.071-002 vem, respeitosamente, com fundamento na Lei Federal
n°® 13.303/2016, especialmente em seu art. 59, no Regulamento de Licitagdes e Contratos da

fON e no instrumento convocatdrio, apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que inabilitou e desclassificou a empresa, solicitamos revisdo pelos

fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro do

prazo previsto no instrumento convocatorio e na legislagao aplicavel.

2. Conforme disposto no item 21.2 do Edital, o prazo para recurso € de 05
dias uteis, considerando que a recorrente tomou ciéncia de sua inabilitagdo em 16 de outubro

de 2026, conforme ata, o prazo fatal para interposicdo da presente peca € o dia 23/10/2026.
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3. Conforme determinado no item 21.4 a forma de recebimento da peca, é
por meio do e-mail protocolo@ion.niteroi.rj.qgov.br.

4. Assim, na forma do exposto acima, fica comprovada a tempestividade da
presente peca.

Il. DA SINTESE DOS FATOS

5. No dia dois (16) de outubro do ano de dois mil e vinte e seis (2026),
situado na rua Visconde de Sepetiba, n° 987, 11° andar — centro de Niter6i / RJ, na EMPRESA
DE INFRAESTRUTURA E OBRAS DE NITEROI — ION, foi realizada de forma presencial a
abertura da segunda sessao do procedimento licitatorio n°® 026/2026, onde foi informado e
atestado na ATA de resultado da analise dos envelopes de habilitacdo o resultado de
INABILITACAO da empresa NOVA ORIENTE em fungdo do ndo cumprimento na qualificagéo

técnica, para os itens conforme demonstrado nos quadros a seguir:

. = 5. 0061-00.
’ o i R N'e \ TDA - en 05.589.462/0(
4. NOVA Qi § - LA iny:

, que de zwrdo com 0 nelatono do COrpo técmco da CPL, quahﬁcagéo jundlca Fuscal 2
Trabalhtstc., Runcu Econdmico Financeiro, Declaragdes e Certidoes, divulga:

QUALIFICACAO JURIDICA:

Atende a todos o0s itens,

QUALIFICACAO FISCAL e TRABALHISTA:
Aende a todos os itens;

A0 TECNICA; : ¥
S;!(':l ‘;:g\fiéc;os ltens 07 (01.004.0031-A), 08 (01. 004.0045-A) e 57 (11.040.0105-A) com Atestados Téecnicos

Profissionais @ Atestados Técnicos Operacional em quantitativos, das RT — Relevancias Técnicas do item 2.2 do
Edital.

QUALIFICAGAO ECONGMICO-FINANCEIRO:

Atende a fodos os itens @

CERTIDOES e DECLARA COES:

de a todos os itens. = >
gtg{S‘UL TADO: Em virtude do n&o atendimento ao Item descrito e/ou mencionado, a licitante fica desta forma

INABILITADA.
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ATESTADO

N° CERTIDAD

EMPRESA

PERFURAGAD ROTATIVA
COM COROA DE WIDIA.
EM SOLO, DIAMETRO H,

HORIZONTAL

CONTROLE DE ATESTADOS
ION - CO 027 2026

PROJETO ESTRUTURAL
FINAL DE ENGENHARIA DE
OBRAS-DE-ARTE
PERFURAGAO ROTATIVA | ESPECIAIS EM CONCRETO
COM COROA DE ARMADO E/OU
DIAMANTE. EM ROCHA PROTENDIDO OU
SA, DIAMETRO SW ESTRUTURAS DE
COM AREA DE PROJEG
HORIZONTAL DE 5.001 ATE
7.000 M2

MURO CONTENGAO DE
TALUDE, UTILIZANDO
BLOCOS CONCRETO
ESPECIAIS, MED.
(0,40X0,40X0,20)M, SEM
JARDINEIRA, MONTAGEM
ATRAVES ENCAIXE SECO

PERFURAGAO ROTATIVA
COM COROA DE
DIAMANTE. EM

ALTERACAO DE ROCHA,
DIAMETRO SW

RESISTENCIA, ENERGIA DE
CONTENGC

SISTEMA DE
ESTABILIZACAD DE
TALUDES DE ROCHA E/OU
S0L0, MALHA DE ACO
COM CAPACIDADE DE
CARGA LONGITUDINAL DE
15T/M, FORMATO
LOSANGULAR, FEITA DE
FIO DE ACO DE TENSAO DE
ESCOAMENTO DE
177T0MPA, E COM
GALVANIZACAOD DE
ZINCO-ALUMINIO,
CARGAS ATE 150K
N/M, INCLUSIVE CABOS DE
CONTORNO, EXCLUSIVE
BARRAS DE ACOE
PORCAS. FORNECIMENTO

BARREIRA DINAMICA
CONTRA QUEDAS DE
ROCHAS, COMPOSTA DE
ARAME DE ALTA

TIRANTE PROTENDIDO,
PARA CARGA DE
TRABALHO ATE 34T,
DIAMETRO DE 32 MM
ATE 3000 KJ

E COLOCAC
ROTA 116 17122010 ORIENTE 50,00 m* 1
WADALENA KILSON 24610-2025 NOWA ORIENTE 266,20 m 172,00 m 5.230,00 m® 357330m
BARRA ALEGRE VISCONTE DE IMBE 42342009 ORIENTE 480,00 m
WACUCO KILSON 91331-2025 ORIENTE 283,78 m 196,00 m
CARANUIO KILSON 33427-2024 ORIENTE 2.800,00 m#
PONTE PARAIBA DO SUL 47932008 ORIENTE 257,00m
CONSORCIO QUEIROZ GALVAD 9946-2009 ORIENTE 168,00 m
WACUCO KILSON 91331-2025 ORIENTE 3.131,15m 153882 m 74839 m
KENNEDY KILSON 87296-2021 ORIENTE 440,00 nF
VIADUTD NOVA IGUACU KILSON 57448-2021 ORIENTE 758,30 ¢
QUANTIDADE ATESTADA: | 3.131,15m | 2.568,90 m | 1.577,89 m | 2.800,00 @ | 1.198,88 m* 50,00 m* | 5.230,00 m® T 357330m |
QUANTIDADE EXIGIDA: | 254132 m | 655,43 m | 73245 m | 2 449 45 m* | 435,00 n# 4500 m° | 706,12 @ | 291512 m |
DIFERENGA: | _589.83 m | -1.914.47 m | 84544 m | _350,54 m® | _763,39 m® _15,00 m* | _4.523,83 m® | 658,18 m |

Os servigos de barreira dindmica estdo devidamente demonstrados através do item 3.45 da CAT 1712/2010, pagina 27.
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6. Conforme o quadro e lista de servicos, é evidenciado o atendimento do

item que motivou a INABILITACAO, inclusive tendo respaldo no EDITAL conforme texto que

informa:

“13.1.2 - Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da Licitacéo,
de um Engenheiro Civil, detentores de atestado(s) de responsabilidade
técnica por execucao de obras de caracteristicas semelhantes, averbado
pelo CREA, acompanhados das respectivas certidées de Acervo Técnico —
CAT, expedidas por este Conselho. Os atestados com as caracteristicas
semelhantes as do objeto licitatério devem se limitar 30% dos quantitativos
das parcelas de maior relevancia e valor significativo, indicadas no subitem
2.2 do Edital. Esta podera ser substituida por termo de compromisso
assinado pelo profissional indicado, no qual se comprometera a

compor a equipe técnica caso a licitante venha se sagrar vencedora.”

7. Diante do exposto, resta demonstrado que a experiéncia exigida nas
parcelas de relevancia técnica de perfuracio rotativa e barreira dinamica foram devidamente
comprovadas pelos atestados apresentados, nao subsistindo duvida quanto a aptidao técnica

da Recorrente para executar esse servico.

8. Cumpre esclarecer, ainda, que a perfuragao rotativa € a atividade-fim da
qualificagao técnica exigida, por tratar-se de servigo fundamental a implantacéo dos tirantes
da contengao, circunstancia que se evidencia na propria exigéncia de qualificagao técnica
constante do edital. Assim, a comprovagao de execugao desse servigo, com os métodos,
didmetros e quantitativos registrados nos atestados, demonstra o dominio da técnica que

condiciona a correta execugao do objeto licitado.

. DO INTERESSE PUBLICO, DA COMPETITIVIDADE E DA FINALIDADE DA
QUALIFICAGAO TECNICA

9. A apreciagédo da documentacgao de habilitagdo deve observar a finalidade

do procedimento licitatério e os principios previstos no art. 31 da Lei n° 13.303/2016,
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especialmente a igualdade, a eficiéncia, a economicidade, a obtencdo de competitividade, a

vinculagéo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo.

10. O interesse publico exige que a Administragdo concilie a seguranca da
execucao contratual com a preservacao da competicao entre empresas tecnicamente aptas.
A qualificagdo técnica constitui instrumento destinado a reduzir os riscos da contratagao,
devendo sua analise guardar correspondéncia com a capacidade efetivamente necessaria a

execucao das parcelas relevantes do objeto.

11. Nesse contexto, a exclusdo de uma licitante deve decorrer da
demonstracédo objetiva de que a experiéncia comprovada n&do atende as exigéncias

pertinentes, evitando-se interpretacdes restritivas que reduzam a competicdo sem beneficio

concreto para a seqguranca e a qualidade da obra.

12. A preservagao da ampla concorréncia atende ao interesse da propria
administracao, pois amplia as possibilidades de obtencéo de condi¢gdes vantajosas. Isso ndo
implica dispensar requisitos de habilitagcdo, mas aplica-los de maneira proporcional a sua

finalidade, mediante exame substancial da documentag¢ao apresentada.

Iv. SUBSIDIARIAMENTE: DA ANALISE DA SIMILARIDADE DOS SERVIGOS
COMPROVADOS

13. Sem prejuizo da demonstracdo de que os atestados apresentados
atendem as exigéncias de qualificacdo técnica do certame, na remota hipotese de
entendimento diverso, requer-se seu reconhecimento como comprovacao de servicos de
caracteristicas semelhantes, expressamente admitidos pelo item 13.1.2 do edital. Sob esse
fundamento subsidiario, a documentacdo também conduz a habilitacdo da Recorrente,
considerada a correspondéncia técnica e operacional entre os servicos comprovados e

aqueles exigidos.
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14.

a)

b)

15.

No presente caso, os servigos exigidos pelo Edital consistem em:

“Perfuracao rotativa com coroa de diamante em alteragcao de rocha didmetro
SW, inclusive deslocamento dentro do canteiro e instalagdo do equipamento
em cada furo”;

“Perfuragao rotativa com coroa de diamante em rocha sa diametro SW,
inclusive deslocamento dentro do canteiro e instalagcdo do equipamento em
cada furo”; e

“barreira dindamica contra quedas de rochas, composta de arame de alta
resisténcia, energia de contencdo de até 3000KJ, com galvanizacdo em
zinco aluminio, inclusive postes, placas de base, cabos de ago especiais e

demais componentes do sistema, fornecimento e colocagao”.

A Recorrente, por sua vez, apresentou atestados que comprovam a

execucao dos seguintes servicos:

a)

b)

16.

“Perfuragao rotativa com coroa de diamante em alteragdo de rocha diametro
SW, inclusive deslocamento dentro do canteiro e instalagdo do equipamento
em cada furo”;

“Perfuracao rotativa com coroa de diamante em rocha sa didmetro SW,
inclusive deslocamento dentro do canteiro e instalacdo do equipamento em
cada furo”; e

“barreira dindmica contra quedas de rochas, composta de arame de alta
resisténcia, energia de contencdo de até 3000KJ, com galvanizacdo em
zinco aluminio, inclusive postes, placas de base, cabos de ago especiais e

demais componentes do sistema, fornecimento e colocagao”.

Verifica-se, portanto, evidente correspondéncia entre o0s servigos

exigidos e aqueles efetivamente comprovados, uma vez que os servicos apresentados

contemplam os mesmos elementos técnicos fundamentais da atividade exigida, quais

sejam: perfuragao rotativa, utilizagcado de coroa e execugdo em alteragao de rocha, rocha s3,

e barreira dinamica.
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17. No primeiro servigo comprovado, a similaridade €& ainda mais
significativa, pois ha coincidéncia ndo apenas quanto ao método de execugdo — perfuragao
rotativa — e quanto aos materiais perfurados — alteracdo de rocha e rocha sd —, mas
também quanto ao emprego de coroa de diamante. A diferenca verificada restringe-se ao
didmetro da perfuracédo, sendo utilizado o diametro HWG de 100 mm, enquanto o Edital
estabelece SW de 175 mm.

18. A diferenca de diametro, por si s6, ndo descaracteriza a similaridade
técnica do servico, especialmente porque permanece inalterada a natureza fundamental da
operagao: a execucao de perfuracdo rotativa mediante coroa de diamante em materiais
geologicos de elevada resisténcia, abrangendo tanto alteragdo de rocha quanto rocha sa.
Trata-se, portanto, de experiéncia diretamente relacionada a atividade que sera

desempenhada no contrato.

19. Da mesma forma, os servigos comprovados de perfuragao rotativa com
coroa de widia, em alteracdo de rocha e rocha sa, com diametro de 107, também
demonstram experiéncia operacional em atividade de mesma natureza, envolvendo os
mesmos materiais € 0 mesmo principio de perfuragao rotativa, havendo diferenga quanto ao

material da coroa utilizada.

20. Importante destacar que a coroa de diamante e a coroa de widia
constituem ferramentas empregadas em operagdes de perfuracdo em materiais rochosos,
de modo que a experiéncia comprovada nao pode ser desconsiderada como se
correspondesse a atividade de natureza distinta. Ao contrario, evidencia dominio
operacional de procedimento de perfuracdo rotativa aplicado justamente as condigdes

geoldgicas previstas na exigéncia.

21.  Ainda sob esse fundamento subsidiario, o0 comparativo abaixo reforca a
similaridade dos servigcos comprovados. Nos certames relacionados, relativos a execugao
de cortinas atirantadas com tirantes de 32 mm, foram previstas perfuracdes com diametros
inferiores ao SW de aproximadamente 175 mm indicado neste procedimento. A experiéncia

apresentada pela Recorrente deve, portanto, ser apreciada a luz da admisséo de servigos
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de caracteristicas semelhantes prevista no item 13.1.2 do edital.

CONCORRENCIA TIRANTE 32 mm
CO 013/2026 Perfuracdo: Diametro H =90 e HWG = 100 mm
CO 018/2026 Perfuragdo: Diametro H=90 ¢e HWG = 100 mm
CO 023/2026 Perfuragdo: Diametro H=90 e HWG = 100 mm
CO 024/2026 Perfuragdo: Diametro H=90 e HWG = 100 mm
CO 02572026 Perfuragdo: Didmetro H=90 e HWG = 100 mm
CO 026/2026 Perfuracao: Diametro SW =175 mm
CO 027/2026 Perfuracao: Diametro SW =175 mm

22. Esse comparativo reforga os elementos técnicos ja expostos e o pedido
subsidiario de reconhecimento da similaridade. A mera divergéncia de diametro ou de
ferramenta ndo constitui, isoladamente, fundamento suficiente para rejeitar os atestados,
sendo necessaria a demonstracdo técnica de que tais diferengas comprometem a

comprovacéao da aptidao exigida.

23. Desse modo, os servicos apresentados nao devem ser analisados
exclusivamente pela comparacgao literal dos cddigos, didmetros ou ferramentas utilizadas,
mas pelo conjunto das caracteristicas técnicas da atividade, especialmente método de
perfuragdo, natureza do material, tipo de equipamento/ferramenta e complexidade

operacional.

24, Exclusivamente sob a perspectiva deste fundamento subsidiario,
eventuais diferengas nas especificacbes dos servicos comprovados nao afastam sua
aceitagdo como semelhantes, nos termos do item 13.1.2 do edital. Permanece integra a tese
principal de atendimento das exigéncias de qualificagao técnica, reforcada, subsidiariamente,
pela correspondéncia substancial entre os elementos essenciais dos servigos atestados e

aqueles previstos no instrumento convocatorio.

25. Assim, eventual conclusdo pela insuficiéncia dos atestados devera

demonstrar, de maneira objetiva e tecnicamente fundamentada, quais diferengas entre o
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servico exigido — SW (175 mm) — e os servigos comprovados — HWG (100 mm) e 10" —

seriam capazes de comprometer a aptiddo da empresa para executar o servico contratado,

nao sendo suficiente a mera constatagcéo de divergéncia de didametro ou de ferramenta.

26. Quanto a comprovagao da barreira dindmica, fica demonstrada a
utilizacdo de elementos de contencéo e estruturas de elevada resisténcia, instaladas para
interceptar e reter materiais desprendidos de taludes ou encostas. A utilizagao de tela de alta
resisténcia, associada a vigas metalicas e cabos de ago ancorados na rocha, evidencia a
execugao de solugdo de engenharia voltada a estabilizacdo e a contencdo de blocos
rochosos, apresentando compatibilidade quanto a finalidade e aos principios construtivos do
servigco objeto de comprovacgado. Dessa forma, o item constitui evidéncia de experiéncia
técnica compativel com o servigco requerido, podendo subsidiar o reconhecimento da

capacidade técnica.

27. Diante disso, requer-se que a documentagao apresentada seja apreciada
sob o critério de similaridade técnica, considerando-se a efetiva correspondéncia entre os
servigos comprovados e os elementos essenciais da exigéncia editalicia, afastando-se
interpretacdo excessivamente restritiva que transforme a exigéncia de experiéncia em

exigéncia de identidade absoluta entre o servigo anterior e o servigo a ser contratado.

V. DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO E DE ESCLARECIMENTO TECNICO

28. A indicagdo dos itens considerados ndo atendidos deve ser
acompanhada de fundamentag&o que permita compreender a razao da rejei¢do dos servigos

comprovados, inclusive quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos.

29. Requer-se, por isso, o reexame individualizado dos atestados, com
manifestagdo expressa sobre os itens, distinguindo-se a avaliacdo da capacidade técnico-
profissional daquela referente a capacidade técnico-operacional e identificando-se as

respectivas exigéncias editalicias.

30. Caso subsistam duvidas sobre o alcance dos registros apresentados,
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requer-se, subsidiariamente, a realizagcdo de diligéncia para esclarecimento das

caracteristicas dos servicos e da experiéncia preexistente a apresentacdo da documentacao.

VL. DOS PEDIDOS

31.

a.

Diante do exposto, requer-se:
o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da decisdo de
inabilitacdo e o reconhecimento de que os atestados apresentados atendem
as exigéncias de qualificagao técnica do edital, declarando-se habilitada a
Recorrente;
subsidiariamente, na remota hipétese de ndo acolhimento do fundamento
principal, o reconhecimento dos servigos atestados como semelhantes aos
exigidos, nos termos do item 13.1.2 do edital, igualmente com a reforma da
decisio e a habilitacdo da Recorrente;
sucessivamente, caso ainda subsista duvida técnica impeditiva do
reconhecimento da habilitagdo, a realizagdo de diligéncia para
esclarecimento da documentagao e da experiéncia preexistente, seguida de
nova analise técnica fundamentada;
caso nao haja reconsideracdo, o encaminhamento do recurso a autoridade
superior, nos termos do item 21.4.1 do edital, para apreciagao integral das

razbes recursais.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2026.

felinpe.malta@occl.com.br

D4Sign
| N4 Felipe da Silva Malta
Assinado

NOVA ORIENTE CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
FELIPE DA SILVA MALTA
CREA RJ-2009151554
Engenheiro Civil
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